
          

 

PLAN MUNICIPAL 

DE DESARROLLO 

 

PAJAPAN, VERACRUZ 

2026 - 2029 
 

 

 

 

 

 

 

 H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  
PAJAPAN, VER.  
(2026 ï 2029)  



1 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

 

 

  



2 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

 

 

 

  

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  
PAJAPAN, VER.  
(2026 ï 2029)  

 

Integrantes de Cabildo2029)  
 

INTEGRANTES DE CABILDO029)  
 

Integrantes de Cabildo2029)  

¶ José Luis González Hernández 

¶ Presidente Municipal  

 

¶ Ana del Carmen Trujillo Candelario 

¶ Síndic a Única  

 

¶ Cecilia Martínez Cruz 

¶ Regidora Única  

 

 

 

 

 

 

 

INTEGRANTES DE CABILDO  



3 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

 

  

MENSAJE DEL PRESIDENTE 
 

 

 



4 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

MENSAJE DEL PRESIDENTE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con profundo compromiso y amor a Pajapan, presento el Plan municipal de Desarrollo 2026-

2029, el cual servirá de instrumento para orientar el rumbo de nuestro gobierno durante los 

próximos años. Agradezco su confianza depositada en mi persona para encabezar por segunda 

ocasión la administración municipal, en esta ocasión durante el periodo 2026-2029. Este 

respaldo expresado en las urnas el pasado 1 de junio y refrendado con el acompañamiento de 

miles de ciudadanos en mi toma de protesta, representa no solo un honor, si no una gran 

responsabilidad histórica. 

Asumo nuevamente con responsabilidad la Presidencia Municipal y siendo consciente de la 

situación a la que se enfrenta nuestro municipio. Pajapan enfrenta importantes rezagos de 

infraestructura, desarrollo social y servicios públicos. Sus calles deterioradas, la obra pública es 

insuficiente y el cúmulo de necesidades nos obligan a redoblar esfuerzos. Vengo con 

compromiso, experiencia y firme determinación de trabajar para llevar a nuestro municipio a un 

buen puerto. 
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El presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 guiará nuestras acciones bajo los principios 

de responsabilidad, transparencia y eficiencia. Atender a los sectores que más lo necesitan 

serán nuestra prioridad, gestionar recursos ante instancias estatales y federales, fortalecer la 

infraestructura básica, impulsar el desarrollo económico local y promover políticas públicas 

orientadas al bienestar social. 

 

Sabemos que los retos son grandes, pero también lo es la voluntad de nuestro pueblo. Con 

unidad, trabajo constante y corresponsabilidad social, avanzaremos hacia un Pajapan más 

justo, próspero y con mayores oportunidades para todas y todos. 

Daré lo mejor de mí para sacar a Pajapan del rezago y consolidar una administración que esté 

a la altura de la confianza que nuevamente me han otorgado. 

ñAmor a Pajapanò 

Con respeto y compromiso. 

José  Luis González Hernández  

Presidente Municipal de 

Pajapan, Ver 2026-2029 
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MARCO JURÍDICO  

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2026-2029, está formulado para cumplir con lo dispuesto en los 

diversos ordenamientos jurídicos, tales como la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, la Ley Federal de Planeación, la Ley Orgánica del Municipio Libre, la Ley General de 

Desarrollo Social, la Ley de Coordinación Fiscal, la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal del 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Planeación del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave. Estableciendo así, las bases legales que le permitirán a la administración 

pública municipal (2026-2029) conducir, coordinar y evaluar las políticas públicas municipales, 

garantizando que cada acción realizada por el Ayuntamiento se encuentre debidamente 

alineada al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Veracruzano de Desarrollo, bajo los principios 

de legalidad, transparencia, participación ciudadana y rendición de cuentas. 

A continuación, se detallan los artículos constitucionales y legales aplicables. 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

 

¶ Articulo 25 

Establece que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberanía, la democracia y el 

crecimiento económico con justicia social. 

¶ Articulo 26 

El sistema nacional de planeación democrática señala que la planeación debe ser 

participativa y que los planes deben recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad. 

¶ Articulo 115 

Este artículo reconoce al municipio como orden de gobierno con personalidad jurídica y 

patrimonio propio otorgando la autonomía para: 

Administrar, prestar servicios públicos, administrar y formular planes de desarrollo y 

aprobar su presupuesto de egresos. 
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¶ Articulo 134 

Establece que los recursos públicos deberán administrarse con eficiencia, eficacia, 

economía, transparencia y honradez. También señala que el gasto debe orientarse al 

cumplimiento de objetivos. 

 

Ley General de Desarrollo Social  

 

¶ Artículo 12 

Establece que los municipios en el ámbito de sus atribuciones son responsables de 

formular, conducir y evaluar la política municipal de desarrollo social en congruencia con 

la política nacional y estatal. 

¶ Artículo 13 

Este artículo hace referencia a la coordinación intergubernamental ya que señala que la 

federación estados y municipios deberán coordinarse para garantizar el ejercicio efectivo 

de los derechos sociales. 

¶ Artículo 74 

Se evaluará de forma periódica las políticas de desarrollo social esto quiere decir, que 

los programas sociales municipales deberán medirse se deben generar indicadores de 

resultados y deberán evaluarse el impacto en pobreza, marginación y rezago social. 

¶ Artículo 75 

Mencionó que la evaluación deberá sustentarse en indicadores objetivos y verificables 

es decir que deben establecerse metas claras y definir indicadores medibles, 

¶ Artículo 76 

Este artículo establece que es obligatorio difundir información sobre programas sociales 

sus reglas de operación y resultados para garantizar legalidad y combate al uso político 

de programas. 
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Ley General de Contabilidad Gubernamental  

 

¶ Artículo 46 

Los entes públicos, deberán permitir que sus sistemas contables generen de forma 

periódica estados financieros e información contable confiable, tales como: información 

contable, información presupuestaria, información programática e información 

complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos 

internacionales, de los que México es miembro. 

¶ Artículo 79 

Establece obligaciones claras en materia de evaluación y transparencia, vinculando 

directamente la contabilidad gubernamental con el desempeño y la rendición de cuentas. 

Los entes deberán publicar su Programa Anual de Evaluaciones, así como la 

metodología e indicadores de desempeño correspondientes. Asimismo, prevé la 

homologación y estandarización de criterios de evaluación para garantizar transparencia 

y comparabilidad en el ejercicio de los recursos públicos. 

¶ Artículo 80 

Es obligatorio revisar y actualizar, en su caso, de forma anual los indicadores de 

desempeño relacionados con los fondos de aportaciones federales, programas y 

convenios mediante los cuales se transfieren recursos federales, integrarlos en los 

informes trimestrales y en la Cuenta Pública. 

 

Ley General  de Responsabilidades Administrativas  

 

¶ Artículo 17 

El Órgano de control interno será el responsable de evaluar de forma anual las acciones 

implementadas para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupción garantizando 

legalidad y transparencia en la rendición de cuentas. Proponer modificaciones 

necesarias e informarlas a la Secretaría. 
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Ley Federal de Planeación  

 

¶ Artículo 2 

Establece que la planeación es un instrumento fundamental para garantizar un desarrollo 

integral, equitativo, incluyente y sostenible, alineado a los principios constitucionales del 

país. Dispone que las políticas públicas deberán estar orientadas al respeto, criterios de 

igualdad, no discriminación, garantía a los derechos humanos, estabilidad económica, 

consolidación económica y fortaleciendo el Municipio Libre, incorporando de manera 

transversal la perspectiva de género y la factibilidad cultural. 

¶ Artículo 14 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá las siguientes atribuciones: 

Coordinar las actividades de Planeación Nacional del Desarrollo, garantizar la 

congruencia entre el PND, los programas y el presupuesto público, incorporar 

mecanismos de participación social e inclusión de grupos prioritarios, implementar 

indicadores de evaluación que consideren criterios como género, origen étnico, edad y 

condición de discapacidad. 

¶ Artículo 33 

Establece la posibilidad de establecer convenios de coordinación entre la Federación, 

las Entidades Federativas y los municipios, con el fin de garantizar la participación 

conjunta en la planeación y la consecución de sus objetivos. Esto quiere decir que el Plan 

Municipal de Desarrollo deberá estar alineado con el plan estatal y el plan nacional. 

¶ Artículo 34 

Se establecen los mecanismos a través de los cuales la Federación y las entidades 

federativas pueden convenir acciones de coordinación para garantizar la congruencia 

entre la planeación nacional, estatal y municipal. También prevé la definición de 

lineamientos metodológicos, la elaboración de programas regionales y la ejecución en 

conjunto de acciones que permitan la coordinación intergubernamental. 
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Ley de Coordinación Fiscal  

 

¶ Artículo 33 

Este artículo menciona la regulación del uso de las aportaciones federales con cargo al 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, ya que, al ser un recurso federal 

etiquetado, quiere decir que no es de libre disposición. 

Combatir la pobreza y rezago social, es su función, por lo que los recursos deberán 

destinarse únicamente al financiamiento de obras y acciones sociales que beneficien de 

forma directa a la población en situación de pobreza extrema, a localidades con un índice 

alto o muy alto de rezago social y zonas de atención prioritaria, conforme a lo señalado 

en la LGDS. 

Alguno rubros que se pueden financiar con el FAIS, son: agua potable, drenaje, 

infraestructura educativa y de salud, urbanización, electrificación y mejoramiento de 

vivienda. El Ayuntamiento deberá garantizar el uso adecuado de los recursos, la 

participación social y el seguimiento trimestral de las obras y acciones ejercidas. 

 

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  

 

¶ Artículo 85 

Hace referencia a los recursos federales transferidos a las entidades federativas y a su 

vez, a los municipios, deben ser evaluados con base a indicadores estratégicos y de 

gestión por instancias técnicas independientes, con la finalidad de medir su desempeño 

y resultados. Es obligatorio informar y publicar los informes trimestrales para garantizar 

transparencia y rendición de cuentas. Esto asegura que su aplicación en los municipios 

genere resultados verificables en beneficio de la población. 

¶ Artículo 86 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público mediante firma de convenio con las 

entidades federativas y la Auditoría Superior de la Federación, fortalecerán acciones para 

la evaluación del uso de los recursos públicos, sujetándose a lo siguiente: 

Acciones de mejora para la evaluación, transparencia y eficiencia del gasto federalizado, 
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hacer pública y accesible la información presupuestaria e informara al Congreso de la 

Union los avances de los objetivos del PMD. 

¶ Artículo 110 

Se evaluarán de forma trimestral los ingresos y egresos, así como el avance del 

cumplimiento de los programas, por lo que el Ejecutivo Federal deberá enviar 

trimestralmente a la Cámara de Diputados la información necesaria. 

A través de indicadores estratégicos, es como se hará la evaluación de desempeño. La 

autoridad encargada de dicha evaluación deberá sujetarse a lo siguiente: realizar las 

evaluaciones por sí mismas o a través de personas físicas o morales, hacer públicas las 

evaluaciones con el contenido de la información que establece esta Ley, establecer los 

métodos de evaluación, establecer programas anuales de evaluación y dar seguimientos 

a las recomendaciones emitidas. 

¶ Artículo 111 

Este artículo hace obligatoria la evaluación periódica de los resultados de recaudación y 

del gasto público ejercido a través del SED, basándose en indicadores que midan la 

eficiencia, eficacia, economía, calidad de los servicios y el impacto social de los 

programas. Los resultados deberán incorporarse para programar y presupuestar los 

recursos, así como en la Cuenta Pública, justificar las variaciones y sus efectos 

económicos. También establece que se incorporen indicadores de perspectiva de 

género, los cuales permitan evaluar la igualdad sustantiva y la erradicación de la violencia 

y discriminación. 

 

Constitución  Política del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave  

 

¶ Artículo 8 

Este artículo reconoce el derecho de las personas a vivir en un entorno saludable, 

sustentable y equilibrado ecológicamente, por lo que impone a las autoridades la 

obligación de implementar programas u acciones orientadas a la preservación, 

aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, así como a la 

prevención y combate de la contaminación ambiental. Es obligatorio la realización de 
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acciones para mitigar los efectos del cambio climático. La responsabilidad no solo recae 

en las autoridades, sino también en la población. 

El derecho al acceso a los servicios de agua potable para satisfacer necesidades 

personales y domésticas será obligación del Estado. 

¶ Artículo 71 

Reconoce la autonomía municipal de los Ayuntamientos para aprobar bandos, 

reglamentos y disposiciones administrativas que organice la administración pública 

municipal y regulen las materias y servicios de su competencia, asimismo establece que 

los municipios cuentan con personalidad jurídica y autonomía hacendaria para 

administrar libremente sus recursos y aprobar sus presupuestos de egresos conforme a 

la ley. 

Determina las funciones y servicios públicos a cargo del municipio entre los que 

destacan: agua potable, drenaje, alumbrado público, limpia, seguridad pública, desarrollo 

urbano, salud pública municipal y protección del equilibrio ecológico. 

De igual forma establece la obligación de contar con órganos internos de control 

autónomos, garantizar la participación ciudadana, observar el principio de paridad de 

género e incorporar prioritariamente a las comunidades indígenas en la distribución de 

recursos y en los procesos de planeación. 

 

Ley de Planeación  del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave  

 

¶ Artículo 44  

El contenido de los planes municipales de desarrollo deberá estar armonizado con las 

estrategias estatales, nacionales e internacionales, así como contar con una visión 

estratégica a mediano y largo plazo. El plazo para elaboración, actualización, aprobación 

y publicación será de 4 meses. 

¶ Artículo 45  

Hace mención sobre el contenido que debe tener el plan municipal de desarrollo, como 

diagnóstico, objetivos, estrategias, indicadores y prioridades, designar responsables, el 

conjunto de actividades económicas, sociales y culturales a desarrollar.  
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¶ Artículo 46 

La actualización del Plan Municipal deberá realizarse a la mitad de su periodo 

constitucional, de acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluación de sus 

indicadores estratégicos y de gestión o en caso de actualizaciones en el Plan 

Veracruzano de Desarrollo. Las actualizaciones realizadas deberán informarse al 

COPLADEB, en los plazos señalados por la Ley.   

¶ Artículo 47 

Los programas deberán tener congruencia con los objetivos y prioridades que se 

establezcan en el mismo. 

¶ Artículo 51 

Se debe usar la Metodología del Marco Lógico y tener lo siguientes elementos: un 

diagnóstico actual del municipio, objetivos, programas y obras a ejecutar e indicadores 

que permitan evaluar el progreso. 

¶ Artículo 52 

El Plan Municipal de Desarrollo deberá ser aprobado por el órgano de gobierno del 

municipio y el Congreso del Estado, será de observancia obligatoria durante su 

administración. 

¶ Artículo 53 

Las actualizaciones al PMD y sus programas deberán entregarse al CEPLADEB, treinta 

días después al cierre de cada ejercicio fiscal y deberán darse a conocer para cumplir 

las obligaciones en materia de publicidad y transparencia aplicables, treinta días antes 

del inicio del siguiente ejercicio. 

¶ Artículo 54 

Cuando el Congreso apruebe el PMD, deberá ser publicado en la Gaceta Oficial o medios 

electrónicos de sitios oficiales del municipio para garantizar la publicidad y transparencia  

¶ Artículo 55 

Los programas deberán tener congruencia entre sí, ya que serán la base para el 

funcionamiento de la Administración y para elaborar sus presupuestos anuales. 
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Ley Orgánica del  Municipio Libre  

 

¶ Artículo 16 

Los Ayuntamientos tienen la obligación de promover la participación ciudadana en el 

desarrollo comunitario a través de consultas populares, los ciudadanos pueden colaborar 

a través de comités municipales, proponiendo medidas en beneficio del medio ambiente 

y propuestas para una mejor prestación de servicios, así como colaborando en la 

ejecución de obras públicas. 

¶ Artículo 17 

El gobierno de cada municipio será elegido a través de la elección popular, libre, directa 

y secreta, de forma democrática y este residirá en la cabecera municipal. 

¶ Artículo 28 

El Cabildo es una forma de reunión que realiza el Ayuntamiento para resolver de manera 

colegiada temas relacionados con las atribuciones del gobierno, tanto políticas como 

administrativas. Las sesiones pueden ser, ordinarias, extraordinarias o solemnes y 

públicas o privadas. Los acuerdos serán por mayoría de votos de los presentes, mayoría 

calificada y para desempate, el Presidente Municipal tendrá voto de calidad. 

¶ Artículo 35 

Menciona cada una de las atribuciones a las que tiene facultad el Ayuntamiento, tales 

como: iniciar leyes o decretos, recaudar y administrar los recursos, recibir las 

participaciones federales, elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el 

Plan Municipal de Desarrollo alineado a los ODS de la Agenda 2030, aprobar los 

presupuestos de egresos, estados financieros y la Cuenta Pública, así como de 

presentarlos en el Congreso del Estado para su revisión, entre otras atribuciones. 

¶ Artículo 191 

El Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como órgano 

de Participación Ciudadana y Consulta, deberá estar conformado por ciudadanos, 

organizaciones sociales y sectores públicos y privados del municipio, designados por el 

Cabildo, será un auxiliar del Ayuntamiento para la planeación.  
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¶ Artículo 192 

Establece las atribuciones del Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal 

(COPLADEMUN), destacan la propuesta de mecanismos para la formulación, ejecución 

y evaluación del PMD, recomendaciones para mejorar la administración pública y la 

prestación de servicios municipales, así como la participación en estudios y consultas 

relacionadas con la planeación.  

¶ Artículo 193 

La elaboración del PMD se hará de forma democrática y participativa, con una visión a 

mediano y largo plazo. Las actualizaciones de los PMD se harán de forma anual y serán 

publicados en la Gaceta Oficial del Estado y en las páginas de transparencia de cada 

Ayuntamiento. 

¶ Artículo 194 

La formulación, aprobación, ejecución, control, evaluación y actualización del plan y 

programas municipales estarán a cargo de órganos, dependencias y servidores públicos 

que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las 

que cada cabildo determine. 

¶ Artículo 195 

Establece los objetivos del PMD, entre los que destacan la definición de una estrategia 

de desarrollo sustentable integral y de largo plazo, la atención a las demandas prioritarias 

de la población, la vinculación con los planes federal y estatal, la aplicación racional de 

los recursos públicos y la institucionalización del proceso de planeación garantizando su 

continuidad y participación ciudadana 

¶ Artículo 196 

El contenido del PMD deberá integrar un diagnóstico sobre las condiciones económicas 

y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de 

ejecución, las dependencias, autoridades responsables de su cumplimiento. 

¶ Artículo 197 

El PMD estará complementado con programas anuales sectoriales de la administración 

municipal y programas de organismos desconcentrados y descentralizados de carácter 

municipal. 
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¶ Artículo 198 

Los Ayuntamientos podrán coordinarse con los de otros municipios del Estado o de otras 

Entidades Federativas la elaboración conjunta de Planes de Desarrollo para las 

Regiones o Zonas Metropolitanas en las que se ubiquen, fortaleciendo la planeación 

regional, la coordinación intermunicipal y la eficacia en la prestación de servicios públicos 

y ejecución de obras de interés común. 

¶ Artículo 199 

En la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal, cada Ayuntamiento proveerá lo 

necesario para promover la participación y consulta popular, asegurando las prioridades 

de la población. 

¶ Artículo 200 

El PMD y sus programas, serán obligatorios para la administración municipal y para las 

entidades públicas de carácter municipal. 
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INTRODUCCIÓN  

 

El Plan Municipal de Desarrollo Pajapan 2026-2029 constituye el instrumento rector que 

orientará las políticas públicas, programas y acciones del Ayuntamiento durante el presente 

periodo constitucional. Establece la ruta estratégica para impulsar el bienestar social, el 

crecimiento económico y el desarrollo integral del municipio, con base en un diagnóstico realista 

de sus necesidades y potencialidades. 

Pajapan es un municipio con profunda raíz náhuatl que enfrenta importantes desafíos en 

materia de infraestructura, servicios públicos, desarrollo social y oportunidades económicas. No 

obstante, también cuenta con una identidad cultural sólida una riqueza natural invaluable y 

sobre todo con una ciudadanía comprometida con el 

progreso de su comunidad. 

Hoy el presente PMD se alinea a los principios de 

planeación democrática, establecidos en la 

normatividad vigente incorporando la participación 

ciudadana como eje fundamental para la toma de 

decisiones. Asimismo, integra una visión de mediano 

y largo plazo que busca fortalecer la infraestructura 

básica, impulsar el desarrollo económico local, 

preservar el patrimonio cultural y proteger el entorno 

natural. 

La transformación de Pajapan requiere unidad, 

corresponsabilidad y trabajo constante. Este plan es 

la hoja de ruta que guiará a la administración 

municipal hacia un gobierno eficiente humano y 

comprometido con el bienestar de todas y todos.   
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OBJETIVO GENERAL  

 

 

Impulsar el desarrollo integral, sostenible e incluyente del municipio de Pajapan a través de un 

gobierno honesto, eficiente y cercano a la ciudadanía, para fortalecer el bienestar social, el 

crecimiento económico local, la infraestructura y los servicios públicos, la seguridad y la 

gobernanza, así como la protección del medio ambiente, en congruencia con los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, para mejorar de manera equitativa la calidad de vida 

de toda la población durante el periodo de nuestra administración. 
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MISIÓN, VISIÓN Y VALORES  

 

 

 

Liderar y gobernar con transparencia, eficacia y compromiso social, promoviendo el desarrollo 

integral del municipio a través de políticas públicas que mejoren la calidad de vida, de la 

población, fomenten la educación salud y cultura, fortalezcan la infraestructura y garanticen la 

participación ciudadana y la sostenibilidad ambiental. 

 

 

  

 

Ser un municipio reconocido por su desarrollo social y económico sostenido, con infraestructura 

moderna, comunidades unidas y servicios públicos eficientes; donde la participación ciudadana 

para la toma de decisiones sea activa, haya transparencia y responsabilidad en la gestión 

gubernamental, que se preserven la identidad cultural, el bienestar de todos sus habitantes y 

los recursos naturales. 

 

 

 

 

¶ Honestidad  

Actuar con rectitud ante el manejo de los recursos públicos, garantizando la 

transparencia y combatiendo la corrupción. 

 

¶ Responsabilidad  

Cumplir los compromisos asumidos ante la ciudadanía, administrando con eficiencia y 

sentido social cada acción de gobierno. 

 

 

VISIÓN 

 

VALORES 

 

MISIÓN 
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¶ Compromiso social  

Priorizar a los sectores más vulnerables y trabajar por el bienestar colectivo antes que 

los intereses individuales. 

¶ Transparencia  

al rendir cuentas claras y oportunas sobre los resultados obtenidos y el uso de los 

recursos. 

¶ Cercanía ciudadana  

escuchar atender y dialogar permanentemente con la población 

¶ Respeto a la identidad cultural  

fortalecer y preservar las tradiciones y costumbres que distinguen a Pajapan. 

¶ Desarrollo sustentable  

promover el crecimiento económico cuidando el entorno natural y los ecosistemas de la 

región. 
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE 

CONSULTA POPULAR  
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CONSULTA POPULAR  

 
La elaboración del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Pajapan, Veracruz, no se concibe 

como un ejercicio de gabinete o una imposición técnica unidireccional; por el contrario, se erige 

como un Pacto Social entre el gobierno, sector educativo, económico, población indígena, 

sector social y del comité de planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).  

En la administración pública, la legitimidad de un plan de gobierno no emana únicamente del 

triunfo en las urnas, sino de la capacidad de la autoridad para escuchar, procesar y transformar 

las demandas sociales en estrategias de política pública con impacto real. La importancia de la 

consulta ciudadana en Pajapan radica en el reconocimiento de que los habitantes son los 

mejores conocedores de su territorio, sus carencias y sus potencialidades. Sin la voz de la 

ciudadanía, cualquier intento de planeación corre el riesgo de ser estéril o ajeno a la realidad. 

Por ello, el PMD de Pajapan se fundamenta en un modelo de Planeación Democrática, que 

garantiza que el presupuesto municipal se asigne a las prioridades que la gente ha identificado 

como urgentes. 

Este proceso de consulta no es un acto discrecional, sino un mandato jurídico estrictamente 

apegado a la normativa vigente. El mecanismo de participación ciudadana de Pajapan se 

sustenta en: 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Artículo 26): Que establece que el 

sistema de planeación democrática debe recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad 

para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. 

La Constitución Política del Estado de Veracruz (Artículo 71): Que obliga a los ayuntamientos a 

organizar la participación ciudadana en la planeación del desarrollo municipal. 

La Ley de Planeación del Estado de Veracruz: Que dicta las directrices para que los municipios 

formulen sus planes mediante la consulta popular. 

La Ley Orgánica del Municipio Libre (Artículos 107 al 113): Que regula la integración de los 

Consejos de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y enfatiza la 

obligatoriedad de los foros de consulta para la validación del plan. 

Para que el Plan Municipal de Desarrollo fuera verdaderamente representativo, fue imperativo 

romper con el centralismo administrativo. 
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Por ello, el Gobierno Municipal desplegó un esfuerzo logístico sin precedentes para llevar los 

Foros de Consulta Ciudadana directamente a las comunidades. El despliegue territorial incluyó 

sedes estratégicas en la Cabecera Municipal y en las localidades de Minzapan, San Juan 

Volador, Batajapán, Jicacal y Coscapan. 

 
Esta selección de sedes no fue aleatoria; cada punto representa un ecosistema social y 

económico distinto del municipio, desde la zona serrana y agrícola hasta la franja costera. 

Escuchar a los habitantes de Jicacal permitió entender los retos específicos del sector turístico 

y pesquero, mientras que en comunidades como Minzapan o Coscapan, las necesidades se 

centraron en el fortalecimiento del campo y la infraestructura básica. 

La opción técnica más viable y efectiva para la recopilación de información fue, sin duda, el 

diálogo directo y las reuniones de trabajo presenciales. Se optó por estos mecanismos sobre 

otros métodos (como encuestas digitales o buzones físicos) por las siguientes razones 

fundamentales: Pertinencia Cultural y Social: Pajapan es un municipio con un fuerte tejido social 

y una identidad cultural arraigada (predominantemente Nahua). El diálogo cara a cara respeta 

la tradición oral y fortalece la confianza entre ciudadanos y autoridades, permitiendo una 

expresión más libre y profunda de las ideas. A diferencia de una encuesta cerrada, la mesa de 

trabajo permite el "repreguntar". Los facilitadores pudieron indagar en el porqué de las 

problemáticas, identificando causas raíz que de otra forma habrían quedado ocultas bajo datos 

superficiales. 

El diálogo grupal permitió que los vecinos no solo expresaran necesidades individuales, sino 

que debatieran y priorizaran las necesidades colectivas. El resultado de estas reuniones fue 

una base de datos cualitativa rica en matices, que permitió capturar la cosmovisión de cada 

comunidad y asegurar que el plan tuviera un rostro humano y una dirección clara. 

La realización de estos instrumentos de recolección de información no fue un trámite 

protocolario, sino la base fundamental y la columna vertebral sobre la cual se edificó el Plan 

Municipal de Desarrollo de Pajapan. 

Gracias a los foros en la Cabecera Municipal, Minzapan, San Juan Volador, Batajapan, Jicacal 

y Coscapan, el gobierno municipal pudo clasificar las demandas en ejes estratégicos precisos. 

Las problemáticas planteadas por la ciudadanía fueron traducidas técnicamente a la 

Metodología de Marco Lógico (MML), asegurando que cada necesidad tuviera un indicador, una 
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meta y un presupuesto asignado. Por ejemplo, las preocupaciones por la salud y el agua potable 

manifestadas en los foros se convirtieron en el Programa de Salud Integral y Vivienda Digna.  

Las inquietudes sobre el rezago educativo y la pérdida de identidad cultural en las mesas de 

trabajo de las localidades dieron vida al programa Formación con Identidad. 

Cada línea de acción plasmada en el plan municipal de desarrollo tiene su origen en estos foros 

regionales. El presente documento, no es una simple colección de estadísticas y proyecciones; 

es una hoja de ruta viva, legítima y legalmente sólida, cuya fuerza radica en que fue escrita por 

las propias manos y voces de los pajapeños. La consulta ciudadana es, en definitiva, el cimiento 

inamovible sobre el cual se construye el progreso sostenible de Pajapan, Veracruz. 

 AFORO POR COMUNIDADES 

Población Nahua  Pueblo 
Afromexicano  

PAJAPAN MINZAPAN  SAN JUAN 
VOLADOR 

BATAJAPAN JICACAL  COSCAPAN 

No. De 

Asistentes 
442 131 126 48 95 35 

 

RESULTADOS OBTENIDOS  

De los foros de consulta y los diálogos realizados con la población se obtuvieron las siguientes 

situaciones de las cuales la ciudadanía requiere atención directa por parte del gobierno 

municipal. Los resultados se presentan a continuación:  
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DIAGNÓSTICO MUNICIPAL   
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DIAGNÓSTICO MUNICIPAL  

 

Aspectos generales  

 

Su nombre proviene del n§huatl ñPach-a-panò, que significa ñEn el agua o r²o del henoò, el cual 

hace referencia a su vegetación característica y 

a los cuerpos de agua que rodean la región. 

El 22 de junio de 1889 por decreto, se 

establecen los límites entre los municipios de 

Mecayapan y Pajapan. El decreto del 6 de 

octubre de 1898 anexa como congregación de 

Pajapan, el municipio de Minzapan. 

Es una comunidad conocida por su riqueza 

natural y su patrimonio cultural, la cual incluye 

festividades como la Fiesta Patronal de San 

Juan de Dios celebrada el 8 de mayo entre bailes, pirotecnia, música, comparsas, procesiones 

y feria. Del 12 al 14 de junio se celebra la tradicional fiesta en honor al Santo Patr·n ñSan 

Antonio de Pad¼aò. El 1 y 2 de noviembre, se festeja a 

Todos los Santos y fieles Difuntos, se colocan altares 

en hogares y panteones, con ofrendas como tamales, 

pan, dulces; además de colocar flores, veladoras y agua 

bendita. Sus festividades son parte integral de la 

identidad cultural de Pajapan, reflejando sus tradiciones 

y creencias. Junto con su vocación agrícola y pesquera, 

forman la base para su desarrollo social y económico. 

Entre los principales vestigios históricos del municipio, 

destaca la monumental escultura conocida ñMonumento 

San Martin Pajapanò o ñSe¶or de Pajapanò, atribuida a 
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la cultura olmeca y hallada en el volcán San Martín. 

Representa uno de los legados más significativos 

del México antiguo en el sur de Veracruz. 

 

Ubicación  geográfica  

 

El municipio se encuentra ubicado en la zona sur del 

estado de Veracruz, en las estribaciones de la sierra 

de San Martín, con alturas inferiores a los 350 

metros. Sus coordenadas son las siguientes: entre 

los paralelos 18Á 05ô y 18Á 21ô de latitud norte; los 

meridianos 94Á 35ô y 94Á 46ô de longitud oeste; 

altitud entre 10 y 1,000 m.  

Colinda al norte con el municipio de Tatahuicapan de 

Juárez y el Golfo de México; al este con el Golfo de México 

y los municipios de Coatzacoalcos y Cosoleacaque; al sur 

con los municipios de Cosoleacaque, Chinameca y 

Mecayapan; al oeste con los municipios de Mecayapan y 

Tatahuicapan de Juárez. Su distancia aproximada al 

sureste de la capital del estado por carretera es de 496 Km.  

Tiene una superficie de 307.52 Km2, lo cual representa un 

0.42% total del estado.  

El clima es cálido-húmedo con abundantes lluvias en 

verano, cálido húmedo con lluvias todo el año y semicálido 

húmedo con lluvias todo el año. Los rangos de temperatura 

oscilan entre 20°C - 26°C. 

 

 

 

 

 

Pajapan 

Fuente: DataMéxico 

Fuente: Creación propia con datos 
obtenidos de la Secretaría de 
Bienestar 
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Hidrografía  

 

El municipio se encuentra regado por varios arroyos y esteros, que desembocan en el Golfo de 

México; en él se encuentran la Laguna Grande y la del Ostión, como cuerpos de agua 

importantes de la región. 

Cuenca y subcuenca.  

и Río Coatzacoalcos  

и Río Temoloapa  

и Arroyo Nauchinapa  

и Río Metzapa  

и Boca Jicacal 

 

Fuente: Hidrología, INEGI 
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Análisis prospectivo sobre el turismo y las playas 

 
En el municipio de Pajapan, las playas y los recursos naturales representan un potencial 

importante para el desarrollo turístico y económico local. Sin embargo, cuando estos espacios 

no cuentan con infraestructura adecuada, promoción o estrategias de aprovechamiento 

ordenado, su impacto en el bienestar de la población es limitado. Si no se implementan acciones 

por parte del gobierno, es probable que este potencial continúe desaprovechado, 

manteniéndose como una oportunidad ignorada para generar empleo, atraer visitantes y 

fortalecer la economía local. Además, la falta de atención podría derivar en el deterioro 

ambiental de las playas, afectando su atractivo y reduciendo aún más las posibilidades de 

desarrollo turístico. 

La inacción también implicaría que las comunidades cercanas a estas zonas no logren 

integrarse a actividades económicas relacionadas con el turismo, limitando sus ingresos y 

opciones de desarrollo. Sin una estrategia clara, podrían presentarse problemas como el 

manejo inadecuado de residuos, la falta de servicios básicos para visitantes y una débil 

organización para ofrecer productos o experiencias turísticas, lo que reduce la competitividad 

del municipio frente a otros destinos de la región. 

Por el contrario, la implementación de un programa público orientado al impulso del turismo 

permitiría aprovechar de manera sostenible las playas y los recursos naturales del municipio. A 

través de acciones como la mejora de accesos, servicios básicos, señalización, promoción 

turística y capacitación a la población local, se puede generar una oferta atractiva y ordenada 

que beneficie tanto a visitantes como a habitantes. Asimismo, el cuidado del entorno natural 

garantizaría la conservación de estos espacios a largo plazo, fortaleciendo su valor como 

patrimonio del municipio. 

En este sentido, contar con un programa público en materia turística resulta clave para detonar 

el desarrollo económico y social de la región. Mientras que la acción de gobierno permite 

transformar el potencial natural en oportunidades reales de crecimiento, la inacción mantendría 

al municipio en una situación de rezago en este sector, limitando los beneficios que podrían 

derivarse para la población de Pajapan. 
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Ecosistemas  

 

El municipio cuenta con una importante diversidad de ecosistemas, los cuales albergan una 

gran riqueza de flora y fauna, regulan el ciclo hidrológico, protegen el suelo frente a la erosión 

y contribuyen a la captura de carbono, además de sostener actividades económicas como la 

agricultura la pesca y el aprovechamiento forestal. Por lo que la conservación y un manejo 

sustentable de los entornos naturales resulta fundamental para el equilibrio ambiental y el 

desarrollo sostenible del municipio. 

Los ecosistemas que coexisten en el municipio son el de bosque alto tropical, perennifolio con 

especies de caoba, bari, huapaque, jinicuil, macayo y barbasco, donde se desarrolla una fauna 

compuesta por poblaciones de coyotes, búhos, garzas y reptiles. 

и Bosque de encino 

и Manglar 

и Palmar inducido 
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и Popal 

и Selva alta perennifolia 

 

Recursos  naturales  

 

El municipio destaca por sus recursos forestales contando con especies como el mangle rojo, 

cedro, caoba, corpo, ceiba, guayacán, picho, baris, friolillo, cedrillo, solerilla, entre otros. 

Asimismo, se cuenta con un pozo petrolero ubicado en el lugar denominado ñLa Peraò, 

perteneciente a este municipio.  
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Uso y características del suelo  

 

En la cobertura física del municipio de Pajapan, existen seis variedades de suelo, como el 

Acrisol, Cambisol, Gleysol, Luvisol, Regosol y Vertisol. 

 

 

Fuente: Uso de suelo y vegetación, INEGI 
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El suelo se usa principalmente para el desarrollo de actividades primarias, como la agricultura. 

 

Fuente: Mapa topográfico municipal, INEGI 

 

Demografía  

 

De acuerdo con el Informe Anual de Sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social, 2025, la 

concentración poblacional es de 18,422 habitantes y se distribuye de la siguiente manera: 

 

 

MUJERES 

9,238 
50.1% 

HOMBRES 

9,184 
49.9% 
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Comparando la información obtenida con base en el INEGI (2020) y la información 

proporcionada por el Informe Anual de Sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social, 2025 se 

puede apreciar un incremento en la población del periodo 2020-2024. 

 

En 2020, el número de nacimientos fue mayor al número de defunciones indicando un 

crecimiento natural positivo de 97 personas. En cuanto a la mortalidad infantil, solo se reportaron 

5 defunciones en menores de 1 año, indicador importante para el análisis de la atención de 

salud materno-infantil. 

AÑO TOTAL HOMBRES MUJERES
PROPORCIÓN 
ESTATAL (%)

2020 18051 8880 9171 0.22
2015 17480 8672 8808 0.22
2010 15909 7923 7986 0.21
2005 14621 7273 7348 0.21
2000 14071 7048 7023 0.20
1995 13073 6694 6379 0.19

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN, 1995-2020

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI: Censos y Conteos de Población y Vivienda, 1995 a 2020 y encuesta intercensal 
2015

Periodo Tasa (%)
2015-2020 0.64
2010-2015 2.00
2005-2010 1.83
2000-2005 0.68

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN estimaciones con base en el INEGI: 
Censos y Conteos de Población y Vivienda, 1995 a 2020 y encuesta 
intercensal 2015
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Entre 2020 y 2024 la población municipal creció aproximadamente 2.1%, pasando de 18,045 a 

18,422 habitantes. No obstante, se observa una transformación en la estructura por edad, 

caracterizada por la disminución de la población infantil y un crecimiento considerable de 

personas adultas mayores, lo que evidencia un proceso de envejecimiento demográfico. 

Asimismo, la distribución por sexo muestra una tendencia hacia el equilibrio, reduciéndose 

ligeramente la brecha a favor de las mujeres. 

 

El municipio presenta una masculinidad de 96.8, lo cual indica una leve predominancia de 

población femenina, con un aproximado de 97 hombres por cada 100 mujeres. 

La edad de la población ronda los 28 años, es decir que la población es joven y se encuentra 

en edad productiva. 
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La presencia indígena dentro del municipio es alta, la lengua que predomina es Náhuatl, 14,856 

personas habitan en hogares indígenas. El total de hablantes de 3 años en adelante de lengua 

indígena es de 11,456, lo cual representa el 66.96% de la población y refleja una fuerte identidad 

cultural y comunitaria. Solo el 1.09% de los hablantes no habla español. 

 

 

Pajapan cuenta con un total de 39 localidades, de las cuales solo 1 es considerada como urbana 

y el resto rurales. La localidad con más habitantes es Pajapan, con un total de 10,156 
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habitantes, seguida de Minzapan, San Juan Volador, Jicacal y Batajapán. 

 

Indicadores  de pobreza  

 

Analizar estos indicadores, permite comprender las condiciones sociales y económicas del 

municipio. Por el contexto rural de Pajapan y sus localidades dispersas, sus condiciones de 

bienestar y oportunidades de desarrollo se relacionan directamente. Este análisis permitirá 

identificar necesidades prioritarias. 

 

Fuente: Cohesión social, CONEVAL 2020. 

El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribución del ingreso, un valor más cercano 

a 1 indica mayor desigualdad y un valor más cercano a 0 indica mayor igualdad. Un valor de 

0.327 nos indica una desigualdad relativamente baja, en la distribución del ingreso. El 

comportamiento puede estar asociado a una homogeneidad económica, por ingresos similares 

entre la población, que no necesariamente indica niveles de bienestar altos. 

 

Fuente: Cohesión social, CONEVAL 2020. 

La razón de ingreso compara el ingreso per cápita de la población en pobreza extrema, dividida 

entre el ingreso per cápita de la población no pobre y no vulnerable. 
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En 2020 el municipio obtuvo una razón de 0.194, lo que nos indica que las personas en pobreza 

extrema ganan una quinta parte de lo que ganan las personas no pobres y no vulnerables. 

Ambos factores indican que el municipio no es demasiado desigual en términos generales, pero 

si hay una brecha significativa entro las familias en pobreza extrema y el resto de la población. 

 

Esta gráfica indica que en 2020 el 85.8% de la población se encuentra en situación de pobreza, 

esto evidencia una condición estructural de marginación en el municipio. De ese porcentaje, el 

46.8% era pobreza moderada y el restante (39%) pobreza extrema. 

Casi 4 de cada 10 personas no tienen ni lo mínimo para cubrir sus necesidades básicas, como 

alimentación, por lo que sus condiciones de vida son severamente limitadas. 

 

Fuente: Pobreza a nivel municipal 2010, 2015 y 2020, CONEVAL 2020. 

Tener una alta incidencia de pobreza junto con los altos niveles de carencias sociales, evidencia 

una condición de marginación estructural. La combinación de baja capacidad económica y 

múltiples privaciones sociales explica la alta proporción de pobreza extrema, reflejando un 

entorno de vulnerabilidad generalizada. 
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Fuente: Pobreza a nivel municipal 2010, 2015 y 2020, CONEVAL 2020. 

Esta gráfica nos indica una estructura económica débil, ya que en 2020 el 86.1% de la población 

tenía ingresos inferiores a la línea de bienestar y el 48.6% por debajo de la línea de bienestar 

mínimo. Esta estructura económica se caracteriza por niveles salariales bajos y precariedad 

laboral alta, afectando directamente la incidencia de pobreza y marginación. 

 

Aunque la mayoría de las viviendas cuenta con servicios básicos (2020), persisten rezagos 

importante sen el drenaje y calidad de vivienda. Además, la limitación a la tecnología y baja 

disponibilidad de bienes duraderos asocia a la marginación con bajo ingreso y escasa 

acumulación de capital. 

 

Análisis prospectivo sobre los servicios básicos y vivienda 

 
En el municipio de Pajapan, las condiciones de vivienda muestran que, si bien existe una base 

importante de hogares con acceso a servicios esenciales, aún persisten rezagos que limitan el 

bienestar de la población. No todas las viviendas cuentan con acceso a drenaje, agua entubada 

o conectividad digital, y una proporción relevante presenta carencias en equipamiento básico 
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como computadora o acceso a internet. Esta situación refleja desigualdades que impactan 

directamente en la calidad de vida de las familias y en sus oportunidades de desarrollo, 

especialmente en un contexto donde el acceso a servicios y tecnologías resulta cada vez más 

indispensable. 

De mantenerse estas condiciones sin la intervención del gobierno, es previsible que las brechas 

existentes no solo continúen, sino que se profundicen con el tiempo. La falta de acceso universal 

a servicios básicos como el drenaje o el saneamiento puede derivar en problemas de salud 

pública, mientras que la limitada conectividad digital restringe el acceso a la educación, al 

empleo y a la información. Asimismo, la persistencia de viviendas con carencias en 

equipamiento básico limita las posibilidades de desarrollo personal y económico de sus 

habitantes, perpetuando condiciones de pobreza y marginación, particularmente en los sectores 

más vulnerables. 

En contraste, la implementación de un programa público orientado al mejoramiento de la 

vivienda y la ampliación de servicios básicos y tecnológicos representa una oportunidad clave 

para transformar estas condiciones. A través de acciones que garanticen el acceso a agua 

potable, drenaje y electricidad, así como el impulso a la conectividad digital y el acceso a 

herramientas tecnológicas, se pueden generar entornos más seguros, saludables e incluyentes. 

Estas mejoras no solo impactan en el bienestar inmediato de las familias, sino que también 

fortalecen sus capacidades para acceder a mejores oportunidades educativas y económicas. 

En este sentido, la puesta en marcha de un programa público en materia de vivienda resulta 

fundamental para avanzar hacia un desarrollo más equitativo. Mientras que la acción de 

gobierno permite reducir desigualdades, mejorar la calidad de vida y fomentar la inclusión social, 

la inacción implicaría mantener a una parte de la población en condiciones desfavorables, 

limitando el potencial de crecimiento y bienestar del municipio de Pajapan. 

 

Desarrollo  social  

 
El desarrollo social busca fortalecer el bienestar integral de las personas y reducir brechas de 

desigualdad, especialmente en contextos con rezago o vulnerabilidad. Analizar este ámbito 

permite identificar avances, desafíos y áreas de intervención estratégica para impulsar un 

progreso más equitativo y sostenible para el municipio. 
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Fuente: Índice de Rezago Social, CONEVAL 2020. 

 
Esta grafica muestra que, en 2020, el rezago social es multidimensional, es decir, que la 

pobreza no es solo por ingreso, si no por limitaciones acumuladas. Se puede notar mayor 

persistencia en los ámbitos de salud, educación y el bienestar material de las viviendas. El alto 

índice de personas con educación básica incompleta y analfabetismo, indica un rezago 

histórico. 

Educación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Índice de Rezago Social, CONEVAL 2020. 
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De 2010 a 2015 la población de 6 a 14 años que no asiste a la escuela disminuyó pasando de 

10.9% a 6.9%, pero de 2015 a 2020 este porcentaje incrementa a 8.9%, es decir que hubo un 

retroceso y disminuyó la permanencia escolar. Esto refleja vulnerabilidades persistentes al 

acceso y continuidad educativa. 

 

Fuente: Imagen extraída del CM 2024 

De acuerdo con el censo 2020, la población de 15 años y más en el municipio es de 13,203 

personas de las cuales el 23.2% (3,058) es analfabeta. La mayoría de las personas que saben 

leer y escribir ronda las edades de 6 a 14 años. 

 

  

Durante el periodo escolar 2022-2023, se muestra una estructura educativa centrada en la 

educación básica, hay menor número de matrículas para el nivel medio superior y la oferta de 

educación superior y técnica es inexistente en el municipio, implicando posibles 

desplazamientos a otros municipios para continuidad académica. 

 

Una vez analizados estos datos relacionados con la educación, podemos deducir que la 

educación básica tiene una base sólida, hay desafíos por analfabetismo en personas mayores 

a 15 años, por permanencia escolar y por la nula oferta educativa de nivel superior. 
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Análisis prospectivo sobre el desarrollo de los niños, niñas y adolescentes. 

 
En el municipio de Pajapan, la situación educativa refleja avances en la cobertura de la 

educación básica, especialmente en la población infantil, donde la mayoría de los niños y niñas 

entre 6 y 14 años sabe leer y escribir. No obstante, persisten retos importantes, como el alto 

porcentaje de analfabetismo en la población de 15 años y más, así como la limitada continuidad 

educativa en los niveles medio superior y la inexistencia de oferta de educación superior y 

técnica dentro del municipio. Si estas condiciones no son atendidas, es probable que se 

mantengan los rezagos educativos, afectando principalmente a adolescentes y jóvenes que, 

ante la falta de opciones, podrían abandonar sus estudios o verse obligados a desplazarse, lo 

que no siempre es posible por razones económicas o sociales. 

La inacción del gobierno frente a esta problemática implicaría la continuidad de ciclos de rezago 

educativo, donde una parte de la población adulta permanece en condición de analfabetismo y 

las nuevas generaciones enfrentan barreras para avanzar en su formación académica. Esto 

limitaría sus oportunidades de acceso a mejores empleos y condiciones de vida, además de 

impactar en el desarrollo social del municipio. Asimismo, la falta de alternativas educativas para 

adolescentes incrementa el riesgo de abandono escolar, reduciendo sus posibilidades de 

desarrollo personal y profesional. 

Por el contrario, la implementación de un programa público enfocado en la educación permitiría 

atender de manera integral estas necesidades. Acciones orientadas a la alfabetización de 

personas adultas, el fortalecimiento de la permanencia escolar en niveles medio superior y el 

impulso a opciones de educación técnica o convenios con instituciones cercanas, contribuirían 

a ampliar las oportunidades educativas. De igual forma, el apoyo a niños, niñas y adolescentes 

mediante becas, acompañamiento escolar y mejora de condiciones educativas fortalecería su 

desarrollo y continuidad en el sistema educativo. 

Tener un programa público enfocado en la educación es clave para superar los rezagos y 

ofrecer mejores oportunidades a la población. Las políticas gubernamentales ayudan a construir 

un porvenir con más formación y desarrollo; en cambio, la falta de acción prolonga las 

limitaciones actuales y afecta el bienestar, así como las posibilidades de crecimiento de niñas, 

niños, adolescentes y personas adultas en Pajapan. 
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Vivienda 

 

Fuente: Índice de Rezago Social, CONEVAL 2020. 

 

La cantidad de viviendas con piso de tierra disminuyó de 2010 a 2015 (5.4%), pero para 2020 

(6.1%) tuvo un ligero incremento, que, aunque no supera el porcentaje de 2010 (8.4%) refleja 

que persisten las condiciones de rezago que requieren atención para consolidar una mejora en 

la calidad habitacional. 
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Servicios públicos 

 

Los servicios públicos son parte esencial del desarrollo social, ya que inciden directamente en 

las condiciones de la calidad de vida, el bienestar y las condiciones de salud de la población. 

Un adecuado acceso a servicios como agua potable, drenaje, recolección de residuos, energía 

eléctrica, luminarias, entre otros servicios básicos, permite garantizar condiciones mínimas para 

reducir riesgos sanitarios y fortalecer el desarrollo humano. 

 

La siguiente información se obtuvo de Datamun, el cual incluye información obtenida de INEGI 

(2020) y CONEVAL (2020). El análisis de los indicadores presentados a continuación permitirá 

identificar avances, brechas y áreas de oportunidad fundamentales para la planeación de 

políticas públicas orientadas al bienestar de la población. 

 

 

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

El porcentaje funcionamiento de luminarias es alto, indicando que el municipio tiene la 

capacidad de mantenimiento y atención a la infraestructura instalada. El 3.4% restante es un 

área de oportunidad donde se podrían implementar acciones de mantenimiento preventivo y 

correctivo para alcanzar una cobertura plena. 
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

Un 30% en la limpieza de calles y vialidades es un porcentaje muy bajo, evidenciando la falta 

de regularización de acciones de limpia pública. La limpieza urbana impacta directamente en la 

salud de los habitantes de la comunidad, la imagen urbana, gestión de residuos y en la 

prevención de focos de infección. 

 

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 
El mantenimiento de calles y vialidades se encuentra con niveles de cobertura limitados. Por 

otro lado, la población beneficiada alcanza porcentajes muy bajos para pavimentación (11%), 

bacheo (2%) y pintura (3%), indicando que una minoría de habitantes cuenta con mantenimiento 

regular en las vías de tránsito. 
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

La gran mayoría de la población cuenta con acceso a mercados móviles para abastecerse de 

productos básicos ya que hay una amplia disponibilidad de espacios de abasto y comercio local 

dentro del municipio. 
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

Esto indica que la infraestructura destinada al comercio y suministro de productos básicos opera 

de manera plena, lo cual fortalece y facilita el acceso a bienes básicos y contribuye al dinamismo 

económico municipal. 

 

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

La disponibilidad de este servicio es de gran importancia para garantizar las condiciones 

sanitarias adecuadas en el suministro de carnes, el control sanitario y fortalecer la actividad 

económica local. El 100% representa operatividad plena en la infraestructura destinada al 

sacrificio y procesamiento primario de ganado. 
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

La cobertura se diferencia dentro del municipio, ya que en la cabecera municipal la cobertura 

es del 100%, mientras que para el resto del municipio es del 80%. Los niveles reflejan una alta 

disponibilidad del servicio, sin embargo, la diferencia que hay entre la cobertura en la cabecera 

municipal y el resto del municipio evidencia una brecha territorial. Por lo que poder garantizar el 

acceso pleno a este servicio es relevante para el ordenamiento territorial y el cumplimiento de 

disposiciones sanitarias. 

 

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

Como se logra ver en la gráfica, el municipio cuenta con suficientes parques y jardines públicos 

que contribuyen a la recreación y esparcimiento, convivencia familiar y comunitaria, promoción 
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de actividades deportivas, etc. Por lo que es importante que se encuentren en buenas 

condiciones y sean espacios públicos de calidad. 

 

Análisis prospectivo sobre la infraestructura 

 

En el municipio de Pajapan, la infraestructura general constituye un elemento fundamental para 

el desarrollo social y económico, ya que de ella dependen aspectos como la movilidad, el acceso 

a servicios básicos y la conectividad entre comunidades. Sin embargo, cuando esta 

infraestructura presenta rezagos, deficiencias o falta de mantenimiento, se generan limitaciones 

que afectan directamente la calidad de vida de la población. De no atenderse de manera 

oportuna, la inacción del gobierno podría derivar en un deterioro progresivo de caminos, redes 

de agua, drenaje y espacios públicos, lo que dificultaría el acceso a servicios esenciales, 

incrementaría los costos de traslado y limitaría las oportunidades de desarrollo para las 

comunidades más alejadas. 

 
La falta de intervención también implicaría que las desigualdades territoriales se mantengan o 

incluso se profundicen, dejando a ciertas localidades en condiciones de mayor rezago. Esto 

puede impactar en la actividad económica, al dificultar la distribución de productos, así como en 

el acceso a la educación y la salud, al hacer más complicado el traslado hacia centros de 

atención. Con el tiempo, estas condiciones podrían provocar un menor dinamismo económico, 

el abandono de comunidades y una disminución en el bienestar general de la población. 

 
En contraste, la implementación de un programa público enfocado en el fortalecimiento de la 

infraestructura municipal permitiría mejorar de manera significativa las condiciones de vida. A 

través de la rehabilitación y ampliación de caminos, el mejoramiento de redes de agua potable 

y drenaje, así como la inversión en espacios públicos, se puede facilitar el acceso a servicios, 

reducir tiempos de traslado y fomentar la integración de las comunidades. Estas acciones no 

solo benefician directamente a la población, sino que también impulsan la actividad económica, 

al mejorar las condiciones para la producción, el comercio y la prestación de servicios. 
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En este sentido, contar con un programa público en materia de infraestructura es clave para 

garantizar un desarrollo más equilibrado e incluyente. Mientras que la acción de gobierno 

permite aprovechar el potencial del municipio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, la 

inacción generaría un rezago acumulado que limitaría el crecimiento y ampliaría las brechas 

existentes en Pajapan. 

 

 

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 

Territoriales, INEGI. 

 

La infraestructura destinada al funcionamiento del servicio de seguridad es de un 100%, es 

decir, que las instalaciones destinadas a dicha función se encuentran activas y operando de 

acuerdo con su función. 

Aunque la infraestructura es importante para poder atender emergencias y dar una mejor 

capacidad de respuesta ante incidencias, hay otros factores que son complementarios, como 

capacitación, estado de equipamiento, etc. 

 
Análisis prospectivo sobre la seguridad 

 
En el municipio de Pajapan, la infraestructura destinada a la seguridad pública se encuentra en 

funcionamiento en su totalidad, lo que representa una base importante para la atención de esta 

función. Sin embargo, contar con infraestructura operativa no garantiza por sí mismo 

condiciones óptimas de seguridad para la población, ya que factores como la capacidad 
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operativa, la prevención del delito, la coordinación institucional y la confianza ciudadana también 

influyen de manera directa. Si no se implementan acciones complementarias por parte del 

gobierno, existe el riesgo de que esta infraestructura se vuelva insuficiente ante posibles 

cambios en la dinámica social o el incremento de problemáticas como la inseguridad, lo que 

podría derivar en una percepción negativa por parte de la ciudadanía y en una disminución en 

la efectividad de las instituciones encargadas de la seguridad. 

 

La inacción en este contexto implicaría desaprovechar la infraestructura existente, limitando su 

impacto real en la protección de la población. Con el tiempo, la falta de capacitación del 

personal, la ausencia de estrategias de prevención y la posible obsolescencia de los recursos 

podrían reducir la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo. Esto no solo afectaría la 

tranquilidad de las familias, sino que también podría incidir en el desarrollo económico y social 

del municipio, al generar un entorno menos propicio para la inversión y la convivencia 

comunitaria. 

 

Por el contrario, la implementación de un programa público en materia de seguridad permitiría 

fortalecer y dar un mejor uso a la infraestructura disponible. A través de acciones orientadas a 

la profesionalización de los cuerpos de seguridad, la mejora en los procesos de atención, la 

incorporación de estrategias de prevención del delito y el fomento de la participación ciudadana, 

se puede consolidar un entorno más seguro y confiable. Asimismo, el mantenimiento y 

actualización constante de la infraestructura contribuiría a garantizar su funcionamiento a largo 

plazo y a mejorar la capacidad de respuesta ante cualquier eventualidad. 

 

En este sentido, impulsar un programa de seguridad pública resulta fundamental para asegurar 

que la infraestructura existente cumpla con su propósito de proteger a la población. Mientras 

que la acción de gobierno permite fortalecer la confianza ciudadana, prevenir riesgos y mejorar 

la calidad de vida, la falta de intervención podría derivar en un deterioro progresivo de las 

condiciones de seguridad, afectando el bienestar y la estabilidad del municipio de Pajapan. 
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Salud 

 

El sector salud del municipio presenta una cobertura básica, sin embargo, no cuenta con la 

infraestructura hospitalaria, atención médica especializada y la capacidad medica es muy 

limitada, en relación con la cantidad de personal de salud disponible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La cantidad de personas derechohabientes es reducida en comparación con la cantidad de 

personas usuarias de atención médica, sugiriendo que la mayoría de la población depende de 

los servicios públicos de salud.  

Se observa la necesidad de fortalecer la atención médica de primer nivel, ampliar el personal 

médico y mejorar la coordinación intermunicipal para la referencia oportuna de pacientes que 

requieran servicios hospitalarios o especializados para garantizar una atención más integral y 

oportuna. 
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Análisis prospectivo sobre el sector salud 

 

En el municipio de Pajapan, las condiciones de atención médica reflejan importantes 

limitaciones en el acceso y cobertura de los servicios de salud. La disponibilidad de médicos 

por cada mil habitantes es reducida, mientras que el número de personas derechohabientes es 

bajo en comparación con la población usuaria de los servicios, lo que evidencia una alta 

dependencia de la atención pública y posibles dificultades para cubrir la demanda existente. A 

ello se suma la ausencia de consultas otorgadas por esquemas como el Seguro Popular en su 

momento, lo que sugiere vacíos en la prestación de servicios. Si esta situación continúa sin 

intervención, es probable que se agraven los problemas de acceso a la atención oportuna, 

incrementando los riesgos para la salud de la población, especialmente en comunidades 

vulnerables y de difícil acceso. 

 

La inacción del gobierno frente a estas condiciones implicaría la persistencia de barreras para 

recibir atención médica adecuada, lo que puede traducirse en diagnósticos tardíos, 

complicaciones en enfermedades prevenibles y un aumento en los gastos de las familias al 

buscar alternativas privadas. Asimismo, la limitada disponibilidad de personal médico y servicios 

podría generar saturación en las unidades existentes, reduciendo la calidad de la atención y 

desincentivando su uso. Con el tiempo, esto impactaría negativamente en la calidad de vida de 

la población, así como en su productividad y bienestar general. 

 

Por el contrario, la implementación de un programa público enfocado en fortalecer el sistema 

de salud municipal representa una oportunidad clave para mejorar estas condiciones. A través 

de acciones como el incremento del personal médico, la ampliación de la cobertura de servicios, 

el fortalecimiento de la atención primaria y la mejora en el acceso a consultas y medicamentos, 

se podría garantizar una atención más oportuna y de calidad. Además, acercar los servicios de 

salud a las comunidades y promover esquemas de afiliación contribuiría a reducir la carga 

económica de las familias y a fomentar la prevención de enfermedades. 
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La implementación de un programa de salud contribuiría tanto a subsanar las deficiencias 

actuales como a fortalecer el bienestar social y el desarrollo del municipio. La gestión 

gubernamental favorecería una población más saludable y productiva, mientras que la ausencia 

de intervención mantendría las carencias existentes, incrementando las desigualdades y 

limitando las oportunidades de desarrollo para los habitantes de Pajapan. 

 

Desigualdad de género 

 

 

Análisis prospectivo sobre la desigualdad/discriminación 

 
En el municipio de Pajapan, el Índice de Desigualdad de Género evidencia brechas importantes 

entre hombres y mujeres en aspectos clave como el empoderamiento, la participación en el 

mercado laboral y la salud reproductiva. Aunque el valor general del índice municipal refleja un 

nivel de desigualdad que requiere atención, al desagregar sus componentes se observa que las 

mujeres presentan desventajas significativas, particularmente en el acceso a oportunidades 

económicas y en condiciones de salud reproductiva. De mantenerse esta situación sin la 

intervención del gobierno, es probable que estas brechas se profundicen, limitando aún más la 

participación de las mujeres en la vida económica y social del municipio. Esto no solo afectaría 

su desarrollo personal y bienestar, sino que también frenaría el crecimiento integral de la 

comunidad, al desaprovechar el potencial productivo y social de una parte importante de la 

población. 

 

 



68 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

La inacción frente a esta problemática implicaría la persistencia de condiciones de desigualdad 

que se traducen en menores ingresos para las mujeres, acceso limitado a empleos formales y 

una mayor vulnerabilidad en temas de salud. Asimismo, se perpetuarían patrones que 

restringen su participación en la toma de decisiones, lo que impacta directamente en la equidad 

dentro de los hogares y en la comunidad. Con el paso del tiempo, estas condiciones podrían 

reforzar ciclos de pobreza y exclusión social, afectando de manera más severa a las nuevas 

generaciones. 

 

En contraste, la implementación de un programa público orientado a reducir la desigualdad de 

género permitiría generar condiciones más equitativas y justas. A través de acciones como el 

impulso al acceso de las mujeres a empleos dignos, el fortalecimiento de sus capacidades 

productivas, la promoción de su participación en espacios de decisión y la mejora en los 

servicios de salud, especialmente en el ámbito reproductivo, se contribuiría a cerrar las brechas 

existentes. Estas acciones no solo beneficiarían directamente a las mujeres, sino que tendrían 

un efecto positivo en el desarrollo económico y social del municipio, al incrementar los ingresos 

familiares, mejorar la calidad de vida y fortalecer el tejido social. 

 

En este sentido, la puesta en marcha de un programa enfocado en la igualdad de género resulta 

fundamental para avanzar hacia un desarrollo más inclusivo. Mientras que la acción de gobierno 

abre la posibilidad de construir un entorno con mayores oportunidades para todas las personas, 

la falta de intervención perpetuaría las desigualdades existentes, limitando el bienestar colectivo 

y el progreso del municipio en su conjunto. 

 

Actividades  económicas  

 

La estructura productiva, el nivel de empleo y las oportunidades de ingreso para la población 

son determinadas por las actividades económicas del municipio. A continuación, se analizan los 

principales indicadores económicos. 
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La tasa de ocupación que presenta el municipio es alta (98.8%), sugiriendo estabilidad en la 

inserción laboral, sin embargo, los sectores con mayor presencia son el primario y terciario lo 

que quiere decir que la economía se basa principalmente en actividades tradicionales y de 

servicio con limitada actividad industrial.  

Las siguientes gráficas se relacionan con las principales actividades económicas que se realizan 

dentro del municipio de Pajapan y su impacto económico. 

 

Como se puede observar en la gráfica, el grano que predomina dentro de la agricultura es el 

maíz, ocupando una superficie de 3,339 hectáreas y teniendo mayor retribución económica 

(36,624.5 miles de pesos), lo que lo consolida como la base de la actividad agrícola municipal. 



70 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

La palma africana indica una diversificación hacia cultivos comerciales. El frijol forma parte de 

la producción tradicional. 

 

La ganadería bovina es la actividad principal tanto en volumen como en valor económico, 

evidenciando una fuerte concentración en producción de carne. El resto de las especies 

contribuyen de forma complementario y diversifican el sector. 

 

 
La gráfica muestra una clara capacidad territorial para actividades agropecuarias, lo que 

consolida al sector primario como eje estructural de la economía municipal. La extensión que 

se destina para producción confirma el potencial de fortalecimiento para esquemas de 

tecnificación, modernización y aprovechamiento sustentable de los recursos. 
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Los problemas se diversifican en factores económicos, productivos y estructurales, incidiendo 

directamente en la rentabilidad y sostenibilidad del sector. Predominan el precio elevado en los 

insumos y la volatilidad de precios genera vulnerabilidad en las condiciones de mercado, 

mientras que la perdida de fertilidad del suelo y la edad avanzada de los productores representa 

desafíos a mediano y largo plazo. 

 

Los datos muestran una economía local basada principalmente en micro y pequeñas empresas, 

que generan empleo de forma moderada y limitada formación de capital fijo. El valor agregado 

es aproximadamente la mitad de la producción bruta, quiere decir que hay actividad productiva, 

pero con márgenes reducidos. 
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Análisis prospectivo sobre el sector primario 

 
En el sector primario de Pajapan, las unidades agropecuarias enfrentan altos costos, pérdida 

de fertilidad y baja de precios. Sin intervención pública, la productividad y rentabilidad seguirán 

disminuyendo, agravando el abandono de actividades, especialmente entre productores 

mayores. Problemas en comercialización, almacenamiento y transporte reducirán ingresos, 

mientras que la inseguridad y escasez de mano de obra aumentarán la vulnerabilidad, afectando 

tanto a productores como al abasto local y la economía municipal. 

 

Un programa público orientado al sector agropecuario puede revertir condiciones adversas. El 

apoyo para insumos, capacitación, mejores prácticas y comercialización reduce costos, mejora 

suelos y eleva ingresos. Invertir en infraestructura básica como almacenamiento, transporte y 

drenaje baja pérdidas y aumenta eficiencia. La formalización de la tierra y la seguridad rural 

favorecen la inversión y permanencia en el campo. 

 

En este sentido, la puesta en marcha de un programa público no solo permitiría atender de 

manera integral las problemáticas identificadas, sino que también impulsaría el desarrollo 

económico local, la generación de empleo y la seguridad alimentaria. En contraste, la inacción 

del gobierno profundizaría las brechas existentes, debilitando aún más al sector primario y 

limitando el bienestar de la población que depende de estas actividades, por lo que resulta 

fundamental intervenir de manera oportuna y sostenida. 

 

Finanzas públicas  

 

Un elemento fundamental para el funcionamiento administrativo, la provisión de servicios y la 

ejecución de políticas públicas para el desarrollo económico y social, son las finanzas públicas 

municipales. La recaudación, la estructura de ingresos, el ejercicio del gasto y el nivel de 

inversión determinan el margen de acción del gobierno municipal para enfocarse en las 

necesidades de la población. 
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Fuente: Finanzas públicas estatales y municipales, INEGI 2021. 

 

Los niveles de autonomía a lo largo del tiempo se han mantenido por debajo del 10%, indicando 

una autonomía baja y una dependencia alta a las participaciones y aportaciones federales y 

estatales, condicionando la planeación y ejecución de proyectos de inversión con recursos 

propios. 

 

 

Fuente: Finanzas públicas estatales y municipales, INEGI 2021. 
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Esta gráfica nos confirma la alta dependencia a las aportaciones federales, es decir, que el 

municipio opera altamente dependiente de las transferencias federales. 

 

Fuente: Finanzas públicas estatales y municipales, INEGI 2021. 

 

A excepción del año 2015, las participaciones federales son en promedio el 20% del total de los 

recursos de los que dispone el municipio para operar de forma ñlibreò, es decir, con recursos no 

etiquetados. 

 

Siendo así, sus ingresos se dividen de la siguiente forma: 

 

¶ Ingresos propios: 10% 

¶ Ingresos por aportaciones: 70% 

¶ Ingresos por participaciones: 20% 
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El municipio tiene una limitada autonomía fiscal, al tener un ingreso alto por aportaciones, pero 

condicionado por ser un recurso etiquetado. 

 

Fuente: Finanzas públicas estatales y municipales, INEGI 2021. 
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Los niveles reportados indican que el municipio se ha enfrentado a alta vulnerabilidad financiera 

por endeudamiento. Por lo que es recomendable mantener niveles de deuda sostenibles y 

garantizar que el financiamiento sea productivo y fortalezca la capacidad futura de generar 

ingresos. 

 

La concentración del gasto municipal se va principalmente a inversión pública, y servicios 

personales. 2023 registró un nivel más alto de gasto, sin evidencia de endeudamiento reciente, 

sugiriendo una estructura financiera orientada principalmente a infraestructura y operación 

institucional. 

 

La estructura financiera del municipio es creciente, tanto en ingresos como en egresos, se 

evidencia una alta dependencia de aportaciones y participaciones federales y estatales, 

mientras que la recaudación propia sigue siendo limitada. El gasto está concentrado 

principalmente en inversión pública y operación administrativa, sin endeudamiento reciente 

registrado. El principal reto consiste en el fortalecimiento de la autonomía financiera a través de 

una mayor captación de ingresos propios y una eficiente gestión del gasto. 
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METODOL OGÍA DEL MARCO LÓGICO  

 
La metodología que orientó la integración del Plan Municipal de Desarrollo 2026ï2029 del 

municipio de Pajapan, Veracruz, responde a un enfoque de planeación estratégica, participativa 

y orientada a resultados, en congruencia con la normatividad estatal y federal aplicable. 

La construcción del Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en la Metodología del Marco 

Lógico, herramienta reconocida en la Gestión para Resultados (GpR), que permite estructurar 

de manera lógica y sistemática la identificación de problemas públicos, la definición de objetivos, 

la formulación de estrategias y la construcción de indicadores de desempeño. Asimismo, el Plan 

incorpora la alineación estratégica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados por la 

Organización de las Naciones Unidas, asegurando que el desarrollo municipal contribuya al 

cumplimiento de la Agenda 2030. 

 

El Marco Lógico ofrece una metodología estructurada que facilita la identificación y el análisis 

de los problemas públicos, la definición de objetivos concretos y la planificación de las acciones 

necesarias para alcanzarlos. De esta manera, asegura coherencia entre el diagnóstico, la 

planeación y la ejecución. Además, promueve el uso de un lenguaje común que mejora la 

comunicación entre quienes diseñan, implementan y evalúan los programas, fortaleciendo la 

coordinación institucional. Esta herramienta también permite establecer indicadores de 

desempeño que ayudan a medir avances y resultados, detectar desviaciones y reconocer áreas 

de mejora, lo que favorece decisiones más informadas y un uso eficiente de los recursos 

públicos. 

 
Entre sus principales beneficios se encuentra la posibilidad de organizar la información de 

manera sistemática, lo que facilita la definición de objetivos generales y específicos, metas, 

estrategias y líneas de acción. Asimismo, contribuye a identificar riesgos potenciales y factores 

internos y externos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos, permitiendo anticipar 

obstáculos y diseñar estrategias que garanticen la viabilidad de las acciones. Finalmente, el 

Marco Lógico brinda las bases para elaborar un plan de ejecución claro y coherente, en el que 

se especifican las actividades, los responsables de llevarlas a cabo y los recursos necesarios 

para su implementación. 
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El proceso metodológico comenzó con la fase de diagnóstico e identificación, en la cual se 

analizó la situación actual del municipio mediante un estudio integral que permitió reconocer las 

principales problemáticas, necesidades y oportunidades presentes en su entorno. Durante esta 

fase se efectuó un análisis de actores, destinado a identificar los grupos sociales, económicos 

e institucionales relacionados o susceptibles de ser afectados por la gestión de las políticas 

públicas municipales. Dicho análisis posibilitó comprender sus intereses, demandas y nivel de 

incidencia, lo que favoreció la definición de estrategias dirigidas a generar beneficios colectivos 

y a consolidar la participación ciudadana en los procesos de planeación. 

 
Posteriormente, se efectuó un análisis de problemas, que permitió identificar las causas y 

efectos de las dificultades que enfrenta el municipio, ofreciendo una visión clara de la realidad 

y ayudando a establecer prioridades de atención. Con base en ello, se desarrolló el análisis de 

objetivos, que transformó los problemas detectados en metas concretas, definiendo la situación 

deseada a alcanzar mediante el Plan Municipal de Desarrollo. Este proceso garantizó que los 

objetivos fueran claros, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos definidos, orientando las 

acciones hacia resultados tangibles. 

 

Asimismo, se llevó a cabo un estudio de estrategias, en el que se revisaron distintas opciones 

de solución y se eligieron aquellas más factibles y eficientes conforme a los recursos existentes 

y al contexto del entorno. Este análisis permitió definir las estrategias y líneas de acción que 

conforman el Plan Municipal de Desarrollo, garantizando que cada intervención aporte de 

manera directa al logro de los objetivos. 

 

Concluida la fase de diagnóstico, se avanzó hacia la planificación, donde se diseñó el plan 

operativo que guía la ejecución de las acciones municipales. En esta fase se definieron los 

objetivos estratégicos, metas específicas y acciones prioritarias para atender las necesidades 

de la población y promover el desarrollo integral del municipio. De igual forma, se asignaron 

funciones institucionales a cada área del ayuntamiento, reforzando la coordinación y la 

eficiencia administrativa. Además, se identificaron y organizaron los recursos humanos, 

económicos y materiales indispensables, asegurando la factibilidad de las acciones y 

estableciendo plazos de ejecución para ordenar y supervisar las actividades. 



82 

 

 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver 

2026-2029 

 

 

Un componente esencial de la Metodología del Marco Lógico es el sistema de seguimiento y 

evaluación, que permite monitorear de manera continua el avance en el cumplimiento de 

objetivos y metas. Este método utiliza indicadores de desempeño para medir resultados, 

identificar áreas de mejora y realizar ajustes oportunos, asegurando que el Plan Municipal de 

Desarrollo se mantenga alineado con las necesidades de la población y las condiciones del 

entorno. Además, fortalece la transparencia y la rendición de cuentas, al informar a la 

ciudadanía sobre los avances de la gestión municipal, lo que incrementa la confianza en las 

instituciones y fomenta la participación ciudadana. La información obtenida mediante los 

procesos de seguimiento y evaluación permite elevar el estándar de la administración pública. 

Asimismo, este flujo de retroalimentación es clave para robustecer las facultades y la eficiencia 

institucional del gobierno municipal. 

 

Esta perspectiva garantiza que las iniciativas gubernamentales atiendan con efectividad los 

requerimientos de la ciudadanía. Al mismo tiempo, fomenta el crecimiento en los ámbitos 

económico, social y administrativo del Municipio, asegurando que el ejercicio del presupuesto 

se realice bajo principios de eficiencia, responsabilidad y transparencia. 

 

INCLUSIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 
2030 

 

En cuanto a la Agenda 2030, esta constituye un plan de acción global orientado a mejorar el 

bienestar de las personas, proteger el planeta, fomentar un crecimiento económico sostenible 

y consolidar la paz. Surge como continuidad y ampliación de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio (ODM), vigentes entre 2000 y 2015, y responde a la necesidad de un marco más integral 

y equitativo. Fue adoptada en septiembre de 2015 por los 193 Estados miembros de la ONU, 

tras un proceso participativo que involucró gobiernos, sociedad civil, sector privado y academia. 

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la 

pobreza, proteger el planeta y asegurar prosperidad para todas las personas. La incorporación 

de estos objetivos en el Plan Municipal de Desarrollo de Pajapan constituye un elemento clave 

para trasladar la política global al ámbito local, adecuándola a la realidad indígena, campesina 
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y costera del municipio. 

 

Su implementación se guía por cinco principios básicos: 

¶ Universalidad, que compromete a todos los países, sin importar su nivel de desarrollo, a 

contribuir en el cumplimiento de los ODS. 

¶ No dejar a nadie atrás, priorizando la inclusión de los sectores más vulnerables. 

¶ Integralidad, que reconoce la necesidad de abordar simultáneamente las dimensiones 

económica, social y ambiental. 

¶ Alianzas multi-actor, que promueven la colaboración entre gobiernos, empresas, academia 

y ciudadanía para optimizar recursos y capacidades. 

¶ Rendición de cuentas, que exige mecanismos de seguimiento, evaluación y transparencia 

para medir avances y garantizar el uso eficiente de los recursos públicos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En este sentido, la Agenda 2030 no solo representa un compromiso internacional, sino también 

una guía estratégica para los gobiernos locales, incluyendo el ámbito municipal, que 

desempeña un papel clave en la implementación de acciones concretas orientadas al 

cumplimiento de los objetivos globales. 

Asimismo, la Agenda 2030 impulsa los mecanismos de seguimiento y evaluación que permiten 

cuantificar los avances en el cumplimiento de los objetivos planteados. Estos instrumentos 

fortalecen la transparencia y la rendición de cuentas, generando confianza en la ciudadanía y 




































































































