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Con profundo compromiso y amor a Pajapan, presento el Plan municipal de Desarrollo 2026-
2029, el cual servird de instrumento para orientar el rumbo de nuestro gobierno durante los
proximos afios. Agradezco su confianza depositada en mi persona para encabezar por segunda
ocasion la administracion municipal, en esta ocasién durante el periodo 2026-2029. Este
respaldo expresado en las urnas el pasado 1 de junio y refrendado con el acompafiamiento de
miles de ciudadanos en mi toma de protesta, representa no solo un honor, si no una gran
responsabilidad histérica.

Asumo nuevamente con responsabilidad la Presidencia Municipal y siendo consciente de la
situacion a la que se enfrenta nuestro municipio. Pajapan enfrenta importantes rezagos de
infraestructura, desarrollo social y servicios publicos. Sus calles deterioradas, la obra publica es
insuficiente y el cumulo de necesidades nos obligan a redoblar esfuerzos. Vengo con
compromiso, experiencia y firme determinacion de trabajar para llevar a nuestro municipio a un

buen puerto.
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El presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 guiara nuestras acciones bajo los principios
de responsabilidad, transparencia y eficiencia. Atender a los sectores que méas lo necesitan
seran nuestra prioridad, gestionar recursos ante instancias estatales y federales, fortalecer la
infraestructura basica, impulsar el desarrollo econdmico local y promover politicas publicas

orientadas al bienestar social.

Sabemos que los retos son grandes, pero también lo es la voluntad de nuestro pueblo. Con
unidad, trabajo constante y corresponsabilidad social, avanzaremos hacia un Pajapan mas
justo, préspero y con mayores oportunidades para todas y todos.
Daré lo mejor de mi para sacar a Pajapan del rezago y consolidar una administracién que esté
a la altura de la confianza que nuevamente me han otorgado.
fAmor a Pajapano
Con respeto y compromiso.
José Luis Gonzélez Hernandez
Presidente Municipal de
Pajapan, Ver 2026-2029
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MARCO JURIDICO

El Plan de Desarrollo Municipal 2026-2029, esta formulado para cumplir con lo dispuesto en los
diversos ordenamientos juridicos, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la Ley Federal de Planeacion, la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Estableciendo asi, las bases legales que le permitiran a la administracion
publica municipal (2026-2029) conducir, coordinar y evaluar las politicas publicas municipales,
garantizando que cada accion realizada por el Ayuntamiento se encuentre debidamente
alineada al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Veracruzano de Desarrollo, bajo los principios
de legalidad, transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

A continuacién, se detallan los articulos constitucionales y legales aplicables.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1 Articulo 25
Establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania, la democracia y el
crecimiento econémico con justicia social.
1 Articulo 26
El sistema nacional de planeacion democratica sefiala que la planeacion debe ser
participativa y que los planes deben recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad.
9 Articulo 115
Este articulo reconoce al municipio como orden de gobierno con personalidad juridica y
patrimonio propio otorgando la autonomia para:
Administrar, prestar servicios publicos, administrar y formular planes de desarrollo y

aprobar su presupuesto de egresos.
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Establece que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. También sefiala que el gasto debe orientarse al

cumplimiento de objetivos.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 12

Establece que los municipios en el ambito de sus atribuciones son responsables de
formular, conducir y evaluar la politica municipal de desarrollo social en congruencia con
la politica nacional y estatal.

Articulo 13

Este articulo hace referencia a la coordinacion intergubernamental ya que sefala que la
federacion estados y municipios deberan coordinarse para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales.

Articulo 74

Se evaluara de forma periddica las politicas de desarrollo social esto quiere decir, que
los programas sociales municipales deberan medirse se deben generar indicadores de
resultados y deberan evaluarse el impacto en pobreza, marginacion y rezago social.
Articulo 75

Menciond que la evaluacion debera sustentarse en indicadores objetivos y verificables
es decir que deben establecerse metas claras y definir indicadores medibles,

Articulo 76

Este articulo establece que es obligatorio difundir informacion sobre programas sociales
sus reglas de operacion y resultados para garantizar legalidad y combate al uso politico

de programas.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

1 Articulo 46
Los entes publicos, deberdn permitir que sus sistemas contables generen de forma
periddica estados financieros e informacion contable confiable, tales como: informacion
contable, informacion presupuestaria, informaciéon programatica e informacion
complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
internacionales, de los que México es miembro.

1 Articulo 79
Establece obligaciones claras en materia de evaluacion y transparencia, vinculando
directamente la contabilidad gubernamental con el desempenio y la rendicién de cuentas.
Los entes deberdn publicar su Programa Anual de Evaluaciones, asi como la
metodologia e indicadores de desempefio correspondientes. Asimismo, prevé la
homologacién y estandarizacion de criterios de evaluacion para garantizar transparencia
y comparabilidad en el ejercicio de los recursos publicos.

1 Articulo 80
Es obligatorio revisar y actualizar, en su caso, de forma anual los indicadores de
desempeiio relacionados con los fondos de aportaciones federales, programas y
convenios mediante los cuales se transfieren recursos federales, integrarlos en los

informes trimestrales y en la Cuenta Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

1 Articulo 17
El Organo de control interno seré el responsable de evaluar de forma anual las acciones
implementadas para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion garantizando
legalidad y transparencia en la rendicibn de cuentas. Proponer modificaciones

necesarias e informarlas a la Secretaria.

AT Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
L I 20262029

—vv‘v"rﬂr‘*";"‘riml‘
lL[;I Ll 13




I

Ley Federal de Planeacion

1 Articulo 2
Establece que la planeacion es un instrumento fundamental para garantizar un desarrollo
integral, equitativo, incluyente y sostenible, alineado a los principios constitucionales del
pais. Dispone que las politicas publicas deberan estar orientadas al respeto, criterios de
igualdad, no discriminacion, garantia a los derechos humanos, estabilidad econémica,
consolidacion econdmica y fortaleciendo el Municipio Libre, incorporando de manera
transversal la perspectiva de género y la factibilidad cultural.

91 Articulo 14
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones:
Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo, garantizar la
congruencia entre el PND, los programas y el presupuesto publico, incorporar
mecanismos de participaciéon social e inclusién de grupos prioritarios, implementar
indicadores de evaluacion que consideren criterios como género, origen étnico, edad y
condicioén de discapacidad.

M Articulo 33
Establece la posibilidad de establecer convenios de coordinacion entre la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios, con el fin de garantizar la participacion
conjunta en la planeacion y la consecucion de sus objetivos. Esto quiere decir que el Plan
Municipal de Desarrollo debera estar alineado con el plan estatal y el plan nacional.

71 Articulo 34
Se establecen los mecanismos a través de los cuales la Federacion y las entidades
federativas pueden convenir acciones de coordinacion para garantizar la congruencia
entre la planeacion nacional, estatal y municipal. También prevé la definicion de
lineamientos metodoldgicos, la elaboracion de programas regionales y la ejecucion en

conjunto de acciones que permitan la coordinacion intergubernamental.
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Articulo 33

Este articulo menciona la regulacion del uso de las aportaciones federales con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, ya que, al ser un recurso federal
etiquetado, quiere decir que no es de libre disposicion.

Combatir la pobreza y rezago social, es su funcién, por lo que los recursos deberan
destinarse unicamente al financiamiento de obras y acciones sociales que beneficien de
forma directa a la poblacion en situacion de pobreza extrema, a localidades con un indice
alto o muy alto de rezago social y zonas de atencion prioritaria, conforme a lo sefialado
en la LGDS.

Alguno rubros que se pueden financiar con el FAIS, son: agua potable, drenaje,
infraestructura educativa y de salud, urbanizacion, electrificacion y mejoramiento de
vivienda. El Ayuntamiento debera garantizar el uso adecuado de los recursos, la

participacion social y el seguimiento trimestral de las obras y acciones ejercidas.

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 85

Hace referencia a los recursos federales transferidos a las entidades federativas y a su
vez, a los municipios, deben ser evaluados con base a indicadores estratégicos y de
gestion por instancias técnicas independientes, con la finalidad de medir su desempefio
y resultados. Es obligatorio informar y publicar los informes trimestrales para garantizar
transparencia y rendicién de cuentas. Esto asegura que su aplicacion en los municipios
genere resultados verificables en beneficio de la poblacion.

Articulo 86

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de convenio con las
entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacion, fortaleceran acciones para
la evaluacioén del uso de los recursos publicos, sujetdndose a lo siguiente:

Acciones de mejora para la evaluacion, transparencia y eficiencia del gasto federalizado,

AT T Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
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hacer publica y accesible la informacion presupuestaria e informara al Congreso de la
Union los avances de los objetivos del PMD.

Articulo 110

Se evaluaran de forma trimestral los ingresos y egresos, asi como el avance del
cumplimiento de los programas, por lo que el Ejecutivo Federal deberd enviar
trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion necesaria.

A través de indicadores estratégicos, es como se hara la evaluacion de desempefio. La
autoridad encargada de dicha evaluacién debera sujetarse a lo siguiente: realizar las
evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas o morales, hacer publicas las
evaluaciones con el contenido de la informacion que establece esta Ley, establecer los
meétodos de evaluacion, establecer programas anuales de evaluacion y dar seguimientos
a las recomendaciones emitidas.

Articulo 111

Este articulo hace obligatoria la evaluacién periédica de los resultados de recaudacion y
del gasto publico ejercido a través del SED, basandose en indicadores que midan la
eficiencia, eficacia, economia, calidad de los servicios y el impacto social de los
programas. Los resultados deberan incorporarse para programar y presupuestar los
recursos, asi como en la Cuenta Publica, justificar las variaciones y sus efectos
econdmicos. También establece que se incorporen indicadores de perspectiva de
género, los cuales permitan evaluar la igualdad sustantiva y la erradicacion de la violencia

y discriminacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave

9 Articulo 8

Este articulo reconoce el derecho de las personas a vivir en un entorno saludable,
sustentable y equilibrado ecolégicamente, por lo que impone a las autoridades la
obligacion de implementar programas u acciones orientadas a la preservacion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, asi como a la

prevencion y combate de la contaminacion ambiental. Es obligatorio la realizacion de
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acciones para mitigar los efectos del cambio climéatico. La responsabilidad no solo recae
en las autoridades, sino también en la poblacion.

El derecho al acceso a los servicios de agua potable para satisfacer necesidades
personales y domésticas sera obligacion del Estado.

Articulo 71

Reconoce la autonomia municipal de los Ayuntamientos para aprobar bandos,
reglamentos y disposiciones administrativas que organice la administracion publica
municipal y regulen las materias y servicios de su competencia, asimismo establece que
los municipios cuentan con personalidad juridica y autonomia hacendaria para
administrar libremente sus recursos y aprobar sus presupuestos de egresos conforme a
la ley.

Determina las funciones y servicios publicos a cargo del municipio entre los que
destacan: agua potable, drenaje, alumbrado publico, limpia, seguridad publica, desarrollo
urbano, salud publica municipal y proteccién del equilibrio ecoldgico.

De igual forma establece la obligacion de contar con érganos internos de control
autbnomos, garantizar la participacion ciudadana, observar el principio de paridad de
género e incorporar prioritariamente a las comunidades indigenas en la distribucién de

recursos y en los procesos de planeacion.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

T

Articulo 44

El contenido de los planes municipales de desarrollo debera estar armonizado con las
estrategias estatales, nacionales e internacionales, asi como contar con una vision
estratégica a mediano y largo plazo. El plazo para elaboracion, actualizacion, aprobacion
y publicacién sera de 4 meses.

Articulo 45

Hace mencién sobre el contenido que debe tener el plan municipal de desarrollo, como
diagnéstico, objetivos, estrategias, indicadores y prioridades, designar responsables, el

conjunto de actividades econdémicas, sociales y culturales a desarrollar.
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Articulo 46
La actualizacion del Plan Municipal debera realizarse a la mitad de su periodo
constitucional, de acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion de sus
indicadores estratégicos y de gestion o en caso de actualizaciones en el Plan
Veracruzano de Desarrollo. Las actualizaciones realizadas deberan informarse al
COPLADEB, en los plazos sefialados por la Ley.

Articulo 47

Los programas deberan tener congruencia con los objetivos y prioridades que se
establezcan en el mismo.

Articulo 51

Se debe usar la Metodologia del Marco Légico y tener lo siguientes elementos: un
diagnéstico actual del municipio, objetivos, programas y obras a ejecutar e indicadores
que permitan evaluar el progreso.

Articulo 52

El Plan Municipal de Desarrollo debera ser aprobado por el érgano de gobierno del
municipio y el Congreso del Estado, sera de observancia obligatoria durante su
administracion.

Articulo 53

Las actualizaciones al PMD y sus programas deberan entregarse al CEPLADEB, treinta
dias después al cierre de cada ejercicio fiscal y deberan darse a conocer para cumplir
las obligaciones en materia de publicidad y transparencia aplicables, treinta dias antes
del inicio del siguiente ejercicio.

Articulo 54

Cuando el Congreso apruebe el PMD, debera ser publicado en la Gaceta Oficial o medios
electronicos de sitios oficiales del municipio para garantizar la publicidad y transparencia
Articulo 55

Los programas deberan tener congruencia entre si, ya que seran la base para el

funcionamiento de la Administracion y para elaborar sus presupuestos anuales.
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Ley Organica del Municipio Libre
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Articulo 16

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de promover la participacién ciudadana en el
desarrollo comunitario a través de consultas populares, los ciudadanos pueden colaborar
a través de comités municipales, proponiendo medidas en beneficio del medio ambiente
y propuestas para una mejor prestacion de servicios, asi como colaborando en la
ejecucion de obras publicas.

Articulo 17

El gobierno de cada municipio sera elegido a través de la eleccion popular, libre, directa
y secreta, de forma democrética y este residira en la cabecera municipal.

Articulo 28

El Cabildo es una forma de reunion que realiza el Ayuntamiento para resolver de manera
colegiada temas relacionados con las atribuciones del gobierno, tanto politicas como
administrativas. Las sesiones pueden ser, ordinarias, extraordinarias o solemnes y
publicas o privadas. Los acuerdos seran por mayoria de votos de los presentes, mayoria
calificada y para desempate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 35

Menciona cada una de las atribuciones a las que tiene facultad el Ayuntamiento, tales
como: iniciar leyes o decretos, recaudar y administrar los recursos, recibir las
participaciones federales, elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el
Plan Municipal de Desarrollo alineado a los ODS de la Agenda 2030, aprobar los
presupuestos de egresos, estados financieros y la Cuenta Publica, asi como de
presentarlos en el Congreso del Estado para su revisién, entre otras atribuciones.
Articulo 191

El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como 6rgano
de Participacion Ciudadana y Consulta, debera estar conformado por ciudadanos,
organizaciones sociales y sectores publicos y privados del municipio, designados por el

Cabildo, sera un auxiliar del Ayuntamiento para la planeacion.
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Articulo 192
Establece las atribuciones del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), destacan la propuesta de mecanismos para la formulacion, ejecucion
y evaluacion del PMD, recomendaciones para mejorar la administracion publica y la
prestacion de servicios municipales, asi como la participacion en estudios y consultas
relacionadas con la planeacion.

Articulo 193

La elaboracion del PMD se hara de forma democrética y participativa, con una vision a
mediano y largo plazo. Las actualizaciones de los PMD se haran de forma anual y seran
publicados en la Gaceta Oficial del Estado y en las paginas de transparencia de cada
Ayuntamiento.

Articulo 194

La formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y actualizacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de érganos, dependencias y servidores publicos
que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las
gue cada cabildo determine.

Articulo 195

Establece los objetivos del PMD, entre los que destacan la definicion de una estrategia
de desarrollo sustentable integral y de largo plazo, la atencion a las demandas prioritarias
de la poblacion, la vinculacion con los planes federal y estatal, la aplicacion racional de
los recursos publicos y la institucionalizacién del proceso de planeacion garantizando su
continuidad y participaciéon ciudadana

Articulo 196

El contenido del PMD debera integrar un diagnostico sobre las condiciones econdémicas
y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias, autoridades responsables de su cumplimiento.

Articulo 197

El PMD estara complementado con programas anuales sectoriales de la administracion
municipal y programas de organismos desconcentrados y descentralizados de caracter

municipal.
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9 Articulo 198
Los Ayuntamientos podran coordinarse con los de otros municipios del Estado o de otras
Entidades Federativas la elaboracion conjunta de Planes de Desarrollo para las
Regiones 0 Zonas Metropolitanas en las que se ubiquen, fortaleciendo la planeacién
regional, la coordinacion intermunicipal y la eficacia en la prestacion de servicios publicos
y ejecucion de obras de interés comun.

1 Articulo 199
En la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, cada Ayuntamiento proveera lo
necesario para promover la participacion y consulta popular, asegurando las prioridades
de la poblacion.

1 Articulo 200
El PMD y sus programas, seran obligatorios para la administracidon municipal y para las

entidades publicas de caracter municipal.
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo Pajapan 2026-2029 constituye el instrumento rector que
orientara las politicas publicas, programas y acciones del Ayuntamiento durante el presente
periodo constitucional. Establece la ruta estratégica para impulsar el bienestar social, el
crecimiento economico y el desarrollo integral del municipio, con base en un diagnostico realista
de sus necesidades y potencialidades.

Pajapan es un municipio con profunda raiz nahuatl que enfrenta importantes desafios en
materia de infraestructura, servicios publicos, desarrollo social y oportunidades econémicas. No
obstante, también cuenta con una identidad cultural solida una riqueza natural invaluable y
sobre todo con una ciudadania comprometida con el £
progreso de su comunidad.

Hoy el presente PMD se alinea a los principios de
planeacibn democrética, establecidos en la
normatividad vigente incorporando la participacién
ciudadana como eje fundamental para la toma de
decisiones. Asimismo, integra una vision de mediano
y largo plazo que busca fortalecer la infraestructura
basica, impulsar el desarrollo econémico local,
preservar el patrimonio cultural y proteger el entorno
natural.

La transformacion de Pajapan requiere unidad,

corresponsabilidad y trabajo constante. Este plan es
la hoja de ruta que guiard a la administracion
municipal hacia un gobierno eficiente humano y

comprometido con el bienestar de todas y todos.
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OBJETIVO GENERAL

Impulsar el desarrollo integral, sostenible e incluyente del municipio de Pajapan a través de un
gobierno honesto, eficiente y cercano a la ciudadania, para fortalecer el bienestar social, el

crecimiento econdémico local, la infraestructura y los servicios publicos, la seguridad y la

gobernanza, asi como la proteccién del medio ambiente, en congruencia con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, para mejorar de manera equitativa la calidad de vida

de toda la poblacion durante el periodo de nuestra administracion.







e

MISION, VISION Y VALORES

Liderar y gobernar con transparencia, eficacia y compromiso social, promoviendo el desarrollo
integral del municipio a través de politicas publicas que mejoren la calidad de vida, de la
poblacién, fomenten la educacion salud y cultura, fortalezcan la infraestructura y garanticen la

participacion ciudadana y la sostenibilidad ambiental.

Ser un municipio reconocido por su desarrollo social y econdmico sostenido, con infraestructura
moderna, comunidades unidas y servicios publicos eficientes; donde la participacion ciudadana
para la toma de decisiones sea activa, haya transparencia y responsabilidad en la gestion
gubernamental, que se preserven la identidad cultural, el bienestar de todos sus habitantes y

los recursos naturales.

1 Honestidad
Actuar con rectitud ante el manejo de los recursos publicos, garantizando la

transparencia y combatiendo la corrupcién.

1 Responsabilidad
Cumplir los compromisos asumidos ante la ciudadania, administrando con eficiencia y

sentido social cada accién de gobierno.
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Compromiso social
Priorizar a los sectores mas vulnerables y trabajar por el bienestar colectivo antes que
los intereses individuales.

Transparencia

al rendir cuentas claras y oportunas sobre los resultados obtenidos y el uso de los
recursos.

Cercania ciudadana

escuchar atender y dialogar permanentemente con la poblacion

Respeto a la identidad cultural

fortalecer y preservar las tradiciones y costumbres que distinguen a Pajapan.

Desarrollo sustentable

promover el crecimiento econdémico cuidando el entorno natural y los ecosistemas de la

region.
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CONSULTA POPULAR

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Pajapan, Veracruz, no se concibe
como un ejercicio de gabinete o una imposicion técnica unidireccional; por el contrario, se erige
como un Pacto Social entre el gobierno, sector educativo, econdémico, poblaciéon indigena,
sector social y del comité de planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

En la administracion publica, la legitimidad de un plan de gobierno no emana Unicamente del
triunfo en las urnas, sino de la capacidad de la autoridad para escuchar, procesar y transformar
las demandas sociales en estrategias de politica publica con impacto real. La importancia de la
consulta ciudadana en Pajapan radica en el reconocimiento de que los habitantes son los
mejores conocedores de su territorio, sus carencias y sus potencialidades. Sin la voz de la
ciudadania, cualquier intento de planeacion corre el riesgo de ser estéril o ajeno a la realidad.
Por ello, el PMD de Pajapan se fundamenta en un modelo de Planeacion Democratica, que
garantiza que el presupuesto municipal se asigne a las prioridades que la gente ha identificado
como urgentes.

Este proceso de consulta no es un acto discrecional, sino un mandato juridico estrictamente
apegado a la normativa vigente. El mecanismo de participacién ciudadana de Pajapan se
sustenta en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 26): Que establece que el
sistema de planeacion democratica debe recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

La Constitucidn Politica del Estado de Veracruz (Articulo 71): Que obliga a los ayuntamientos a
organizar la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo municipal.

La Ley de Planeacion del Estado de Veracruz: Que dicta las directrices para que los municipios
formulen sus planes mediante la consulta popular.

La Ley Organica del Municipio Libre (Articulos 107 al 113): Que regula la integracion de los
Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y enfatiza la
obligatoriedad de los foros de consulta para la validacion del plan.

Para que el Plan Municipal de Desarrollo fuera verdaderamente representativo, fue imperativo

romper con el centralismo administrativo.
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Por ello, el Gobierno Municipal desplegé un esfuerzo logistico sin precedentes para llevar los
Foros de Consulta Ciudadana directamente a las comunidades. El despliegue territorial incluyé
sedes estratégicas en la Cabecera Municipal y en las localidades de Minzapan, San Juan

Volador, Batajapan, Jicacal y Coscapan.

Esta seleccion de sedes no fue aleatoria; cada punto representa un ecosistema social y
economico distinto del municipio, desde la zona serrana y agricola hasta la franja costera.
Escuchar a los habitantes de Jicacal permitié entender los retos especificos del sector turistico
y pesquero, mientras que en comunidades como Minzapan o Coscapan, las necesidades se
centraron en el fortalecimiento del campo y la infraestructura basica.

La opcion técnica mas viable y efectiva para la recopilacion de informacién fue, sin duda, el
dialogo directo y las reuniones de trabajo presenciales. Se opté por estos mecanismos sobre
otros métodos (como encuestas digitales o buzones fisicos) por las siguientes razones
fundamentales: Pertinencia Cultural y Social: Pajapan es un municipio con un fuerte tejido social
y una identidad cultural arraigada (predominantemente Nahua). El didlogo cara a cara respeta
la tradicion oral y fortalece la confianza entre ciudadanos y autoridades, permitiendo una
expresion mas libre y profunda de las ideas. A diferencia de una encuesta cerrada, la mesa de
trabajo permite el "repreguntar". Los facilitadores pudieron indagar en el porqué de las
problematicas, identificando causas raiz que de otra forma habrian quedado ocultas bajo datos
superficiales.

El didlogo grupal permitié que los vecinos no solo expresaran necesidades individuales, sino
gue debatieran y priorizaran las necesidades colectivas. El resultado de estas reuniones fue
una base de datos cualitativa rica en matices, que permitié capturar la cosmovisién de cada
comunidad y asegurar que el plan tuviera un rostro humano y una direccion clara.

La realizacion de estos instrumentos de recoleccion de informaciéon no fue un tramite
protocolario, sino la base fundamental y la columna vertebral sobre la cual se edificé el Plan
Municipal de Desarrollo de Pajapan.

Gracias a los foros en la Cabecera Municipal, Minzapan, San Juan Volador, Batajapan, Jicacal
y Coscapan, el gobierno municipal pudo clasificar las demandas en ejes estratégicos precisos.
Las probleméticas planteadas por la ciudadania fueron traducidas técnicamente a la

Metodologia de Marco Légico (MML), asegurando que cada necesidad tuviera un indicador, una

P ast Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
_2 I 20262029

32

| AN Ny T

L iy T

. 2000000,
! L j jiiius




0 EOLCE

meta y un presupuesto asignado. Por ejemplo, las preocupaciones por la salud y el agua potable
manifestadas en los foros se convirtieron en el Programa de Salud Integral y Vivienda Digna.
Las inquietudes sobre el rezago educativo y la pérdida de identidad cultural en las mesas de
trabajo de las localidades dieron vida al programa Formacién con ldentidad.

Cada linea de accion plasmada en el plan municipal de desarrollo tiene su origen en estos foros
regionales. El presente documento, no es una simple coleccion de estadisticas y proyecciones;
es una hoja de ruta viva, legitima y legalmente sélida, cuya fuerza radica en que fue escrita por
las propias manos y voces de los pajapefos. La consulta ciudadana es, en definitiva, el cimiento
inamovible sobre el cual se construye el progreso sostenible de Pajapan, Veracruz.

AFORO POR COMUNIDADES
Poblacion Nahua Pueblo
Afromexicano
PAJAPAN MINZAPAN | SAN JUAN | BATAJAPAN | JICACAL | COSCAPAN
VOLADOR

No. De

: 442 131 126 48 95 35
Asistentes

RESULTADOS OBTENIDOS
De los foros de consulta y los didlogos realizados con la poblacion se obtuvieron las siguientes
situaciones de las cuales la ciudadania requiere atencion directa por parte del gobierno

municipal. Los resultados se presentan a continuacion:

AMBITOS DE ENFOQUE REQUERIDOS

SERVICIOS BASICO Sy
INCLUSION |
PROTECCION |
JUSTICIA |
ECONOMIA |
APOYOS |
BIENESTAR |
IGUALDAD |
SEGURIDAD |
INFRAESTRUCT U R/ —
EDUCACION |
SALUD | —

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
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DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Aspectos generales

Su nombre provienedeln 8 hu at la-pfafach que signi fica fHd&oalel a;
hace referencia a su vegetacion caracteristica y

a los cuerpos de agua que rodean la region.

El 22 de junio de 1889 por decreto, se
establecen los limites entre los municipios de
Mecayapan y Pajapan. El decreto del 6 de

octubre de 1898 anexa como congregacion de

Pajapan, el municipio de Minzapan.

Es una comunidad conocida por su riqueza

natural y su patrimonio cultural, la cual incluye
festividades como la Fiesta Patronal de San
Juan de Dios celebrada el 8 de mayo entre bailes, pirotecnia, masica, comparsas, procesiones
y feria. Del 12 al 14 de junio se celebra | a

Antoni o de Padao. El 1 v 2 de noviembre, se f¢

o i

Todos los Santos y fieles Difuntos, se colocan altares
en hogares y panteones, con ofrendas como tamales,
pan, dulces; ademas de colocar flores, veladoras y agua
bendita. Sus festividades son parte integral de la
identidad cultural de Pajapan, reflejando sus tradiciones
y creencias. Junto con su vocacioén agricola y pesquera,
forman la base para su desarrollo social y econémico.

Entre los principales vestigios histéricos del municipio, ;
destaca | a monumental escu

San Martin Pajapano o fASef
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Pajapan

la cultura olmeca y hallada en el volcan San Matrtin.
Representa uno de los legados mas significativos
del México antiguo en el sur de Veracruz.

Ubicacion geografica

El municipio se encuentra ubicado en la zona sur del
estado de Veracruz, en las estribaciones de la sierra
de San Martin, con alturas inferiores a los 350

metros. Sus coordenadas son las siguientes: entre

| os
Fuente: DataMéxico

altitud entre 10 y 1,000 m.
Colinda al norte con el municipio de Tatahuicapan de
Juérez y el Golfo de México; al este con el Golfo de México
y los municipios de Coatzacoalcos y Cosoleacaque; al sur
con los municipios de Cosoleacaque, Chinameca y
Mecayapan; al oeste con los municipios de Mecayapan y
Tatahuicapan de Juérez. Su distancia aproximada al
sureste de la capital del estado por carretera es de 496 Km.
Tiene una superficie de 307.52 Km2, lo cual representa un
0.42% total del estado.

El clima es calido-humedo con abundantes lluvias en
verano, calido humedo con lluvias todo el afio y semicalido
hamedo con lluvias todo el afio. Los rangos de temperatura
oscilan entre 20°C - 26°C.
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Superficie: 307.52 km?2

Representa: 0.42% del total
del estado de Veracruz

Poblacion: 18,422 habitantes

Fuente: Creacién propia con datos
obtenidos de la Secretaria de
Bienestar
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Hidrografia

El municipio se encuentra regado por varios arroyos y esteros, que desembocan en el Golfo de
México; en €l se encuentran la Laguna Grande y la del Ostiébn, como cuerpos de agua
importantes de la region.
Cuenca y subcuenca.

n Rio Coatzacoalcos

n Rio Temoloapa

n Arroyo Nauchinapa

n Rio Metzapa

n Boca Jicacal

San Juan V oladoﬁ

TES

-
L Fraccionamiento
Ciudad Olmeca

Puerto Es

Fuente: Hidrologia, INEGI
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Analisis prospectivo sobre el turismo y las playas

En el municipio de Pajapan, las playas y los recursos naturales representan un potencial
importante para el desarrollo turistico y econdmico local. Sin embargo, cuando estos espacios
no cuentan con infraestructura adecuada, promocion o estrategias de aprovechamiento
ordenado, su impacto en el bienestar de la poblacion es limitado. Si no se implementan acciones
por parte del gobierno, es probable que este potencial continle desaprovechado,
manteniéndose como una oportunidad ignorada para generar empleo, atraer visitantes y
fortalecer la economia local. Ademas, la falta de atencion podria derivar en el deterioro
ambiental de las playas, afectando su atractivo y reduciendo ain mas las posibilidades de
desarrollo turistico.

La inaccion también implicaria que las comunidades cercanas a estas zonas no logren
integrarse a actividades econdmicas relacionadas con el turismo, limitando sus ingresos y
opciones de desarrollo. Sin una estrategia clara, podrian presentarse problemas como el
manejo inadecuado de residuos, la falta de servicios basicos para visitantes y una débil
organizacion para ofrecer productos o experiencias turisticas, lo que reduce la competitividad
del municipio frente a otros destinos de la region.

Por el contrario, la implementacion de un programa publico orientado al impulso del turismo
permitiria aprovechar de manera sostenible las playas y los recursos naturales del municipio. A
través de acciones como la mejora de accesos, servicios basicos, sefalizacion, promocion
turistica y capacitacion a la poblacion local, se puede generar una oferta atractiva y ordenada
gue beneficie tanto a visitantes como a habitantes. Asimismo, el cuidado del entorno natural
garantizaria la conservacion de estos espacios a largo plazo, fortaleciendo su valor como
patrimonio del municipio.

En este sentido, contar con un programa publico en materia turistica resulta clave para detonar
el desarrollo econémico y social de la regién. Mientras que la accion de gobierno permite
transformar el potencial natural en oportunidades reales de crecimiento, la inaccion mantendria
al municipio en una situacion de rezago en este sector, limitando los beneficios que podrian

derivarse para la poblacién de Pajapan.
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Ecosistemas

El municipio cuenta con una importante diversidad de ecosistemas, los cuales albergan una
gran riqueza de flora y fauna, regulan el ciclo hidrolégico, protegen el suelo frente a la erosion
y contribuyen a la captura de carbono, ademas de sostener actividades econémicas como la
agricultura la pesca y el aprovechamiento forestal. Por lo que la conservacion y un manejo
sustentable de los entornos naturales resulta fundamental para el equilibrio ambiental y el
desarrollo sostenible del municipio.

Los ecosistemas que coexisten en el municipio son el de bosque alto tropical, perennifolio con
especies de caoba, bari, huapaque, jinicuil, macayo y barbasco, donde se desarrolla una fauna
compuesta por poblaciones de coyotes, buhos, garzas y reptiles.

Selva alta

Bosque alto
tropical perennifolio perennifolia

Bosque de encino Manglar Palmar inducido

n Bosque de encino

n Manglar
n Palmar inducido
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n Selva alta perennifolia

Recursos naturales

El municipio destaca por sus recursos forestales contando con especies como el mangle rojo,
cedro, caoba, corpo, ceiba, guayacan, picho, baris, friolillo, cedrillo, solerilla, entre otros.
Asimismo, se cuenta con un pozo petrol er o ubicado en el l ugar d

perteneciente a este municipio.
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Uso y caracteristicas del suelo

En la cobertura fisica del municipio de Pajapan, existen seis variedades de suelo, como el

Acrisol, Cambisol, Gleysol, Luvisol, Regosol y Vertisol.

~

E tan:)_illlln -

«Aracnutidn
L o

srande "

v'1~ v
7, 2

Lagnnal

M Acrisol g Luvisol - Gleysol  Arenosol

Fuente: Uso de suelo y vegetacion, INEGI
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El suelo se usa principalmente para el desarrollo de actividades primarias, como la agricultura.

SN uIVgid

k\\,i,
USOS DE SUELO ECOLOGICAS
[ |nasrracionat TREP] PRODUCTIVA
Il 1x7o ALTO

RER| RESTRICTIVA

E=] comeraia

[EE]equipamienTo ExisTENTE

[TANPI]AREA NATURAL
[Jespecia — PROTEGIDA
[JArea veroe BIOSFERA DE LOS TUXTLAS
RESERVAS
HABITACIONAL
PLAZO CORTO (RTH)
ARNO 2021

PLAZO MEDIANO (RTH)
ARO 2033

[RIW] PLAZO LARGO (RTH)
A0 2046

Fuente: Mapa topografico municipal, INEGI
Demografia

De acuerdo con el Informe Anual de Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, 2025, la

concentracion poblacional es de 18,422 habitantes y se distribuye de la siguiente manera:

@ @ HOMBRES
49.9%
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EVOLUCION DE LA POBLACION, 1995-2020

- PROPORCIO

ANO TOTAL HOMBRES MUJERES ESTATAL (%

2020 18051 8880 9171 0.22
2015 17480 8672 8808 0.22
2010 15909 7923 7986 0.21
2005 14621 7273 7348 0.21
2000 14071 7048 7023 0.20
1995 13073 6694 6379 0.19

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI: Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 a 2020 y encu

2015
TASA DE CRECIMIENTO MEDIA

Periodo Tasa (%)
2015-2020 0.64
2010-2015 2.00
2005-2010 1.83
2000-2005 0.68

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN estimaciones con base en el |
Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 a2020 y et
intercensal 2015

Comparando la informacion obtenida con base en el INEGI (2020) y la informacion
proporcionada por el Informe Anual de Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, 2025 se

puede apreciar un incremento en la poblacion del periodo 2020-2024.

ESTADISTICAS VITALES, 2020

Indicador Valor
Nacimientos 214
Defunciones generales 117
Defunciones infantiles a/ 5
Matrimonios 85
Divorcios 1

a/ Se refiere a menores de un ano.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, IEGEMC,

En 2020, el numero de nacimientos fue mayor al nimero de defunciones indicando un
crecimiento natural positivo de 97 personas. En cuanto a la mortalidad infantil, solo se reportaron

5 defunciones en menores de 1 afo, indicador importante para el analisis de la atencion de

salud materno-infantil.
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POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD SEGUN SEXO (%)
Al 15 de marzo de 2020

Pirdmide de i6n del icipio o ién, 2024 1"
No especificado (nimero de personas)
75y mas ® Hombres Mujeres @
7-74 9,184 9,238
65-69 49.9% 50.1%

60-64

49.2%

55 259 anos

50 a 54 afios

45 249 aios

asam

40844 afos

&8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 71 8 35 039 aftos

— 302 34 af
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020 e

25229 afios

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 2020

20 224 afos

Grupo de edad Habitantes
Infantil {0-14 afios) 4,842
Joven y adulta (15-64 afios) 11,761 152 19 afios
Tercera edad (65 afios y mas) 1,442

10 14 afios
NOTA: Excluye a 1a poblacion que no especiiica su edad, por 1
que la suma puede no colncidir con el total de poblacion
expresado en el cuadro de la evolucion de la poblacion. Ll
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de
Poblacion y Vivienda, 2020. Oadados

Entre 2020 y 2024 la poblacion municipal crecié aproximadamente 2.1%, pasando de 18,045 a
18,422 habitantes. No obstante, se observa una transformacién en la estructura por edad,
caracterizada por la disminucidon de la poblacion infantil y un crecimiento considerable de
personas adultas mayores, lo que evidencia un proceso de envejecimiento demografico.

Asimismo, la distribucion por sexo muestra una tendencia hacia el equilibrio, reduciéndose

ligeramente la brecha a favor de las mujeres.

RAZON DE MASCULINIDAD Y EDAD MEDIANA, 2020

Indicador Valor
Indice de masculinidad 96.8
Edad mediana (anos) 28
Hombres 28
Mujeres 28

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2020.

El municipio presenta una masculinidad de 96.8, lo cual indica una leve predominancia de

poblacién femenina, con un aproximado de 97 hombres por cada 100 mujeres.

La edad de la poblacion ronda los 28 afios, es decir que la poblacion es joven y se encuentra

en edad productiva.
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POBLACION INDIGENA, 2020

Indicador Valor
Poblacion en hogares indigenas a/ 14,856
Poblacion de 3 anos o mas hablante de lengua indigena
Total 11,456
Hombres 5,601
Mujeres 5,855
Poblacion de 3 anos y mas que habla lengua indigena 66.96%
Hablantes de lengua indigena que no hablan espanol 1.09%
Lengua principal N&ahuatl

a/ Se refiere a la poblacion en hogares donde el jefe (a) o su conyuge habla alguna lengua

indigena.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

La presencia indigena dentro del municipio es alta, la lengua que predomina es Nahuatl, 14,856
personas habitan en hogares indigenas. El total de hablantes de 3 afios en adelante de lengua

indigena es de 11,456, lo cual representa el 66.96% de la poblacion y refleja una fuerte identidad

cultural y comunitaria. Solo el 1.09% de los hablantes no habla espafiol.

DATOS GEOGRAFICOS

Indicador Valor
Cabecera municipal Pajapan
Localidades en 2020 39

Urbanas 1

Rurales 38
Superficie 311.7 km~®
Porcentaje del territorio estatal 0.4%

Densidad poblacional en 2020

57.9 hab/km*

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; e INEGI,

Marco Geoestadistico, 2021,

HABITANTES EN PRINCIPALES LOCALIDADES, 2020

Localidad Habitantes
Pajapan 10,156
Minzapan 1,904
San Juan Volador 1,767
Jicacal 1,078
Batajapan 599
Resto de localidades 2,547

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2020.

POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2020

.ﬂmbltn_ Habitantes
Tamano

Rural 7,805
Menos de 500 habitantes 2,547
500 a 2,499 habitantes 5,348

Urbano 10,156
2,500 a 14,999 habitantes 10,156
15,000 y mas habitantes 0

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacidn y
Vivienda, 2020.

Pajapan cuenta con un total de 39 localidades, de las cuales solo 1 es considerada como urbana

y el resto rurales. La localidad con mas habitantes es Pajapan, con un total de 10,156
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habitantes, seguida de Minzapan, San Juan Volador, Jicacal y Batajapan.
Indicadores de pobreza

Analizar estos indicadores, permite comprender las condiciones sociales y econdémicas del
municipio. Por el contexto rural de Pajapan y sus localidades dispersas, sus condiciones de
bienestar y oportunidades de desarrollo se relacionan directamente. Este andlisis permitira

identificar necesidades prioritarias.

Coeficiente de Gini

1

08

d

Fuente: Cohesion social, CONEVAL 2020.
El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion del ingreso, un valor mas cercano
a 1 indica mayor desigualdad y un valor mas cercano a 0 indica mayor igualdad. Un valor de
0.327 nos indica una desigualdad relativamente baja, en la distribucién del ingreso. El
comportamiento puede estar asociado a una homogeneidad econémica, por ingresos similares

entre la poblacion, que no necesariamente indica niveles de bienestar altos.

Razén de ingreso

1
08
086
04

0.194
0.2

0 _

Razon de ingreso

Fuente: Cohesidn social, CONEVAL 2020.
La razén de ingreso compara el ingreso per capita de la poblacion en pobreza extrema, dividida

entre el ingreso per capita de la poblacion no pobre y no vulnerable.
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En 2020 el municipio obtuvo una razén de 0.194, lo que nos indica que las personas en pobreza
extrema ganan una quinta parte de lo que ganan las personas no pobres y no vulnerables.
Ambos factores indican que el municipio no es demasiado desigual en términos generales, pero

si hay una brecha significativa entro las familias en pobreza extremay el resto de la poblacion.

POBREZA, 2020

Indicador Personas Porcentaje
Poblacién en situacién de pobreza 17,986 85.8
Poblacién en situacién de pobreza moderada 9,816 46.8
Poblacidn en situacion de pobreza extrema 8,170 39.0
Poblacién vulnerable por carencia social 2,776 13.2
Poblacién vulnerable por ingreso 62 0.3
Poblacién no pobre y no vulnerable 134 0.6

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el CONEVAL, Medicion de pobreza a nivel municipal 2020 y
su comparativo con los afios 2010 y 2015, 2021.

Esta grafica indica que en 2020 el 85.8% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza,
esto evidencia una condicion estructural de marginacion en el municipio. De ese porcentaje, el
46.8% era pobreza moderada y el restante (39%) pobreza extrema.

Casi 4 de cada 10 personas no tienen ni lo minimo para cubrir sus necesidades basicas, como

alimentacion, por lo que sus condiciones de vida son severamente limitadas.

Indicadores de carencias sociales

42%

Rezago Educativo

Carencia por acceso a los servicios

de salud 288

Carencia por acceso a la seguridad

89.3%
social

Carencia por calidad y espacios de |a

Y
vivienda Rl

Carencia por acceso a os servicios

basicos en |a vivienda 86.2%

Carencia por acceso a la

" 52.4%
alimentacion

0% 20% 40% 80% 80% 100%

Fuente: Pobreza a nivel municipal 2010, 2015 y 2020, CONEVAL 2020.
Tener una alta incidencia de pobreza junto con los altos niveles de carencias sociales, evidencia
una condicion de marginacion estructural. La combinacién de baja capacidad econdémica y

multiples privaciones sociales explica la alta proporcion de pobreza extrema, reflejando un

entorno de vulnerabilidad generalizada.
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Lineas de pobreza por ingresos

100%

80%

60%

20%

0%
" Linea de pobreza por Ingresos (Antes Poblacién con Ingreso Inferior a la linea  Linea de pobreza extrema por ingresas (Antes Peblacion con ingreso Inferior a

Fuente: Pobreza a nivel municipal 2010, 2015 y 2020, CONEVAL 2020.

de bienestar) la linea de

bienestar minimo)

Esta gréafica nos indica una estructura econdmica débil, ya que en 2020 el 86.1% de la poblacion
tenia ingresos inferiores a la linea de bienestar y el 48.6% por debajo de la linea de bienestar
minimo. Esta estructura econdémica se caracteriza por niveles salariales bajos y precariedad

laboral alta, afectando directamente la incidencia de pobreza y marginacion.

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS, 2020

Indicador Viviendas Porcentaje
Viviendas particulares habitadas 5,551
Con disponibilidad de agua entubada 5,288 95.0
Con disponibilidad de drenaje 4,781 86.1
Con disponibilidad de energia eléctrica 5,429 97.8
Con disponibilidad de sanitario o excusado 5,040 90.8
Con piso de:
Cemento o firme 5,062 90.9
Tierra 340 6.1
Madera, mosaico y otros recubrimientos 147 26
Con disposicion de bienes y tecnologias de la informacidn y la comunicacion
Automovil o camioneta 396 71
Televisor 3,640 65.4
Refrigerador 3,491 62.7
Lavadora 1,902 34.2
Computadora 341 6.1
Aparato para oir radio 2,755 49.5
Linea telefénica fija 181 33
Teléfono celular 3,703 66.5
Internet 415 7.5

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

acumulacion de capital.
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Aunque la mayoria de las viviendas cuenta con servicios basicos (2020), persisten rezagos
importante sen el drenaje y calidad de vivienda. Ademas, la limitacién a la tecnologia y baja

disponibilidad de bienes duraderos asocia a la marginacion con bajo ingreso y escasa

Analisis prospectivo sobre los servicios basicos y vivienda

En el municipio de Pajapan, las condiciones de vivienda muestran que, si bien existe una base
importante de hogares con acceso a servicios esenciales, aun persisten rezagos que limitan el
bienestar de la poblacién. No todas las viviendas cuentan con acceso a drenaje, agua entubada

0 conectividad digital, y una proporcion relevante presenta carencias en equipamiento basico

Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver




e Ml S

como computadora 0 acceso a internet. Esta situacion refleja desigualdades que impactan
directamente en la calidad de vida de las familias y en sus oportunidades de desarrollo,
especialmente en un contexto donde el acceso a servicios y tecnologias resulta cada vez mas
indispensable.

De mantenerse estas condiciones sin la intervencion del gobierno, es previsible que las brechas
existentes no solo continden, sino que se profundicen con el tiempo. La falta de acceso universal
a servicios basicos como el drenaje o el saneamiento puede derivar en problemas de salud
publica, mientras que la limitada conectividad digital restringe el acceso a la educacion, al
empleo y a la informacion. Asimismo, la persistencia de viviendas con carencias en
equipamiento basico limita las posibilidades de desarrollo personal y econdémico de sus
habitantes, perpetuando condiciones de pobrezay marginacién, particularmente en los sectores
mas vulnerables.

En contraste, la implementacion de un programa publico orientado al mejoramiento de la
vivienda y la ampliacion de servicios basicos y tecnolégicos representa una oportunidad clave
para transformar estas condiciones. A través de acciones que garanticen el acceso a agua
potable, drenaje y electricidad, asi como el impulso a la conectividad digital y el acceso a
herramientas tecnoldgicas, se pueden generar entornos mas seguros, saludables e incluyentes.
Estas mejoras no solo impactan en el bienestar inmediato de las familias, sino que también
fortalecen sus capacidades para acceder a mejores oportunidades educativas y econémicas.
En este sentido, la puesta en marcha de un programa publico en materia de vivienda resulta
fundamental para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo. Mientras que la accién de
gobierno permite reducir desigualdades, mejorar la calidad de vida y fomentar la inclusion social,
la inaccién implicaria mantener a una parte de la poblacion en condiciones desfavorables,

limitando el potencial de crecimiento y bienestar del municipio de Pajapan.

Desarrollo social

El desarrollo social busca fortalecer el bienestar integral de las personas y reducir brechas de
desigualdad, especialmente en contextos con rezago o vulnerabilidad. Analizar este ambito
permite identificar avances, desafios y areas de intervencion estratégica para impulsar un

jprogreso mas equitativo y sostenible para el municipio.
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Indicadores que componen el indice de rezago social

Pablacion de 15 afios o mas
analfabeta

Poblacion de 6 a 14 afios que no
8.9%
asiste a la escuela
Poblacion de 15 afios y mas con
N 61.3%

educacion basica incompleta

Poblacion sin derechohabiencia a -
a 20.1%
servicios de salud

Viviendas particulares habitadas con - 6.1%
piso de tierra ¢

Viviendas que no disponen de
N 7.9%
excusado o sanitario

Viviendas que no disponen de agua- 47%
entubada de la red publica ol

Viviendas que no disponen qe - 10.9%
drenaje

Viviendas particulares habitadas que
no disponen de energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas que
65.7%
no disponen de lavadora
Viviendas particulares habitadas que @
37.1%
no disponen de refrigerador

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: indice de Rezago Social, CONEVAL 2020.

23.2%

2.1%

Esta grafica muestra que, en 2020, el rezago social es multidimensional, es decir, que la
pobreza no es solo por ingreso, si no por limitaciones acumuladas. Se puede notar mayor
persistencia en los ambitos de salud, educacion y el bienestar material de las viviendas. El alto
indice de personas con educacién béasica incompleta y analfabetismo, indica un rezago

historico.

Py
Educacion
Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
100%
80%
60%
40%
20%
10.9%
6.9%
0%
0 2010 2015 2020

Fuente: indice de Rezago Social, CONEVAL 2020.
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De 2010 a 2015 la poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela disminuyé pasando de

10.9% a 6.9%, pero de 2015 a 2020 este porcentaje incrementa a 8.9%, es decir que hubo un
retroceso y disminuyl la permanencia escolar. Esto refleja vulnerabilidades persistentes al

acceso y continuidad educativa.

ANALFABETISMO, 2020

Indicador Valor
Poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir 87.8%
Poblacion del 15 afios y mas 13,203
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 3,058
Tasa de analfabetismo 23.2%

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, 2020.

Fuente: Imagen extraida del CM 2024
De acuerdo con el censo 2020, la poblacion de 15 afios y mas en el municipio es de 13,203
personas de las cuales el 23.2% (3,058) es analfabeta. La mayoria de las personas que saben

leer y escribir ronda las edades de 6 a 14 afios.

| CARACTERISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO, CICLO ESCOLAR 2022-2023 | COBERTURA ESCOLAR EN NIVELES SELECCIONADOS,
Nivel educativo Escuelas Docentes Grupos AIun:mns CICLO ESCOLAR 2022-2023 [%l
Hombres Mujeres Total Nivel Cobertura t%]
Total 55 232 218 2,188 2,182 4,370
Educacién inicial 1 1 1 6 12 18 Tnicial 197
Educacién especial 0 0 0 0 0 o Preescolar 77.71
Preescolar 21 43 43 370 397 767  Primaria q97.72
Primarts 1w oam 107 918 1975 Secundaria 100.00
ecundaria N N N
Profesional técnico 0 0 o] 0 0 o] Profe_smnal lecnico 0.00
Bachillerato 3 P! 21 29 217 456 Bachillerato 47.85
Técnico superior universitario 0 0 0 0 0 0 Superior 0.00
Normal 0 0 o] 0 0 4]
Licenciatura Univ. y Tec. 0 0 0 0 0 0 _ —
Posgrado Univ. y Tec. 0 0 0 0 0 o Nota: La cobertura escolar se define como la oferta escolar y el cumplimiento
Educacién para adultos 1 8 0 99 215 314  del derecho de los nifios y jovenes a acceder a la ensefianza.
Formacién para el trabajo 0 0 0 0 0 0 Fuente: DGPE con base en la SEV, Informacién Estadistica del Sistema
Fuente: DGPE con base en la SEV, Informacion Estadistica del Sistema Educativo Estatal, 2023. Educativo Estatal, 2023.

Durante el periodo escolar 2022-2023, se muestra una estructura educativa centrada en la
educacién basica, hay menor nimero de matriculas para el nivel medio superior y la oferta de
educacién superior y técnica es inexistente en el municipio, implicando posibles

desplazamientos a otros municipios para continuidad académica.

Una vez analizados estos datos relacionados con la educacion, podemos deducir que la
educacién basica tiene una base sélida, hay desafios por analfabetismo en personas mayores

a 15 afos, por permanencia escolar y por la nula oferta educativa de nivel superior.
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Andlisis prospectivo sobre el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

En el municipio de Pajapan, la situacion educativa refleja avances en la cobertura de la
educacién basica, especialmente en la poblacion infantil, donde la mayoria de los nifios y nifias
entre 6 y 14 afios sabe leer y escribir. No obstante, persisten retos importantes, como el alto
porcentaje de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas, asi como la limitada continuidad
educativa en los niveles medio superior y la inexistencia de oferta de educacion superior y
técnica dentro del municipio. Si estas condiciones no son atendidas, es probable que se
mantengan los rezagos educativos, afectando principalmente a adolescentes y jévenes que,
ante la falta de opciones, podrian abandonar sus estudios o verse obligados a desplazarse, lo
que no siempre es posible por razones econdmicas o sociales.

La inaccién del gobierno frente a esta probleméatica implicaria la continuidad de ciclos de rezago
educativo, donde una parte de la poblacién adulta permanece en condicidén de analfabetismo y
las nuevas generaciones enfrentan barreras para avanzar en su formacion académica. Esto
limitaria sus oportunidades de acceso a mejores empleos y condiciones de vida, ademas de
impactar en el desarrollo social del municipio. Asimismo, la falta de alternativas educativas para
adolescentes incrementa el riesgo de abandono escolar, reduciendo sus posibilidades de
desarrollo personal y profesional.

Por el contrario, la implementacién de un programa publico enfocado en la educacién permitiria
atender de manera integral estas necesidades. Acciones orientadas a la alfabetizacion de
personas adultas, el fortalecimiento de la permanencia escolar en niveles medio superior y el
impulso a opciones de educacion técnica o convenios con instituciones cercanas, contribuirian
a ampliar las oportunidades educativas. De igual forma, el apoyo a nifios, nifias y adolescentes
mediante becas, acompafiamiento escolar y mejora de condiciones educativas fortaleceria su
desarrollo y continuidad en el sistema educativo.

Tener un programa publico enfocado en la educacién es clave para superar los rezagos y
ofrecer mejores oportunidades a la poblacion. Las politicas gubernamentales ayudan a construir
un porvenir con mas formacién y desarrollo; en cambio, la falta de accién prolonga las
limitaciones actuales y afecta el bienestar, asi como las posibilidades de crecimiento de nifias,

nifos, adolescentes y personas adultas en Pajapan.
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Vivienda

Viviendas particulares habitadas con piso de tierra

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra

100%

80%

8.4%

2010 2015 2020

Fuente: indice de Rezago Social, CONEVAL 2020.

La cantidad de viviendas con piso de tierra disminuy6 de 2010 a 2015 (5.4%), pero para 2020
(6.1%) tuvo un ligero incremento, que, aunque no supera el porcentaje de 2010 (8.4%) refleja
que persisten las condiciones de rezago que requieren atencion para consolidar una mejora en

la calidad habitacional.

.
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Servicios publicos

Los servicios publicos son parte esencial del desarrollo social, ya que inciden directamente en
las condiciones de la calidad de vida, el bienestar y las condiciones de salud de la poblacion.
Un adecuado acceso a servicios como agua potable, drenaje, recoleccion de residuos, energia
eléctrica, luminarias, entre otros servicios basicos, permite garantizar condiciones minimas para

reducir riesgos sanitarios y fortalecer el desarrollo humano.

La siguiente informacion se obtuvo de Datamun, el cual incluye informacion obtenida de INEGI
(2020) y CONEVAL (2020). El andlisis de los indicadores presentados a continuacion permitira
identificar avances, brechas y areas de oportunidad fundamentales para la planeacion de

politicas publicas orientadas al bienestar de la poblacion.

Luminarias

100%

B0%

40%

20%

%
Porcentaje de lamparas y luminarias en funcionamiento

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

El porcentaje funcionamiento de luminarias es alto, indicando que el municipio tiene la
capacidad de mantenimiento y atencion a la infraestructura instalada. El 3.4% restante es un
area de oportunidad donde se podrian implementar acciones de mantenimiento preventivo y

correctivo para alcanzar una cobertura plena.
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Limpieza de calles y vialidades

100%

80%

60%

40%

30%

20%

0%
Porcentaje de calles y vialidades cubiertas por el servicio de limpia

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

Un 30% en la limpieza de calles y vialidades es un porcentaje muy bajo, evidenciando la falta
de regularizacién de acciones de limpia publica. La limpieza urbana impacta directamente en la
salud de los habitantes de la comunidad, la imagen urbana, gestion de residuos y en la

prevencion de focos de infeccion.

Mantenimiento de calles y vialidades

100%
80%
60%
40%

20% s
10% 1%

0% . o . - - ) - ‘ . -
Porcentaje de calles y vialidades cubiertas por el servicio de mantenimiento: ~ Porcentaje de poblacién cubierta por el servicio de mantenimiento en calles y
Pavimentacion, Bacheo, Pintura vialidades

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

El mantenimiento de calles y vialidades se encuentra con niveles de cobertura limitados. Por

otro lado, la poblacidon beneficiada alcanza porcentajes muy bajos para pavimentacion (11%),

bacheo (2%) y pintura (3%), indicando que una minoria de habitantes cuenta con mantenimiento

regular en las vias de transito.
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Tianguis y mercados semifijos

100% .
80%
60%

40%

20%

0%

0%
Parcentaje de poblacion cubierta por los tianguis o mercados semifijos o méviles

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

La gran mayoria de la poblacién cuenta con acceso a mercados moviles para abastecerse de
productos basicos ya que hay una amplia disponibilidad de espacios de abasto y comercio local
dentro del municipio.

2 Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
"'7;? 20262029
L 59

,_]




weri IR A~ el G

Mercados y centrales de abasto

100%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Porcentaje de mercados y centrales de abasto en funcionamiento establecidos en el municipio o alcaldia

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

Esto indica que la infraestructura destinada al comercio y suministro de productos basicos opera
de manera plena, lo cual fortalece y facilita el acceso a bienes béasicos y contribuye al dinamismo

econdémico municipal.

Rastro

100%
100%

80%
60%
40%

20%

0%
Porcentaje de rastros que se encuentran en funcionamiento en el municipio o alcaldia

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

La disponibilidad de este servicio es de gran importancia para garantizar las condiciones
sanitarias adecuadas en el suministro de carnes, el control sanitario y fortalecer la actividad

econdémica local. El 100% representa operatividad plena en la infraestructura destinada al

sacrificio y procesamiento primario de ganado.
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Panteones

100%

100%

Resto del Municipio o Delegacion

80%

80%

60%

40%

20%

0%
Porcentaje de poblacion a la que se cubrié con el servicio los panteones y cementerios

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

La cobertura se diferencia dentro del municipio, ya que en la cabecera municipal la cobertura
es del 100%, mientras que para el resto del municipio es del 80%. Los niveles reflejan una alta
disponibilidad del servicio, sin embargo, la diferencia que hay entre la cobertura en la cabecera
municipal y el resto del municipio evidencia una brecha territorial. Por lo que poder garantizar el
acceso pleno a este servicio es relevante para el ordenamiento territorial y el cumplimiento de

disposiciones sanitarias.

Parques y Jardines piblicos

20

Nimero de parques y jardines piblicos que del Municipio o Alcaldia
19

Numero de parques y jardines publicos que del Municipio o Alcaldia

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

Como se logra ver en la grafica, el municipio cuenta con suficientes parques y jardines publicos

gue contribuyen a la recreacion y esparcimiento, convivencia familiar y comunitaria, promocion
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de actividades deportivas, etc. Por lo que es importante que se encuentren en buenas

condiciones y sean espacios publicos de calidad.
Andlisis prospectivo sobre la infraestructura

En el municipio de Pajapan, la infraestructura general constituye un elemento fundamental para
el desarrollo social y econémico, ya que de ella dependen aspectos como la movilidad, el acceso
a servicios basicos y la conectividad entre comunidades. Sin embargo, cuando esta
infraestructura presenta rezagos, deficiencias o falta de mantenimiento, se generan limitaciones
que afectan directamente la calidad de vida de la poblacion. De no atenderse de manera
oportuna, la inaccion del gobierno podria derivar en un deterioro progresivo de caminos, redes
de agua, drenaje y espacios publicos, lo que dificultaria el acceso a servicios esenciales,
incrementaria los costos de traslado y limitaria las oportunidades de desarrollo para las

comunidades més alejadas.

La falta de intervenciéon también implicaria que las desigualdades territoriales se mantengan o
incluso se profundicen, dejando a ciertas localidades en condiciones de mayor rezago. Esto
puede impactar en la actividad econémica, al dificultar la distribucién de productos, asi como en
el acceso a la educacion y la salud, al hacer mas complicado el traslado hacia centros de
atencién. Con el tiempo, estas condiciones podrian provocar un menor dinamismo econémico,

el abandono de comunidades y una disminucion en el bienestar general de la poblacion.

En contraste, la implementacion de un programa publico enfocado en el fortalecimiento de la
infraestructura municipal permitiria mejorar de manera significativa las condiciones de vida. A
través de la rehabilitacion y ampliacion de caminos, el mejoramiento de redes de agua potable
y drenaje, asi como la inversion en espacios publicos, se puede facilitar el acceso a servicios,
reducir tiempos de traslado y fomentar la integracion de las comunidades. Estas acciones no
solo benefician directamente a la poblacion, sino que también impulsan la actividad econdémica,

al mejorar las condiciones para la produccién, el comercio y la prestacion de servicios.
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En este sentido, contar con un programa publico en materia de infraestructura es clave para
garantizar un desarrollo mas equilibrado e incluyente. Mientras que la accion de gobierno
permite aprovechar el potencial del municipio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, la
inaccion generaria un rezago acumulado que limitaria el crecimiento y ampliaria las brechas

existentes en Pajapan.

Seguridad

100%
100%

80%
60%
40%

20%

0%
Porcentaje de infraestructura en funcionamiento para el ejercicio de la funcién de seguridad publica.

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales, INEGI.

La infraestructura destinada al funcionamiento del servicio de seguridad es de un 100%, es
decir, que las instalaciones destinadas a dicha funcion se encuentran activas y operando de
acuerdo con su funcién.

Aunque la infraestructura es importante para poder atender emergencias y dar una mejor
capacidad de respuesta ante incidencias, hay otros factores que son complementarios, como

capacitacion, estado de equipamiento, etc.
Andlisis prospectivo sobre la seguridad

En el municipio de Pajapan, la infraestructura destinada a la seguridad publica se encuentra en
funcionamiento en su totalidad, lo que representa una base importante para la atencion de esta
funcién. Sin embargo, contar con infraestructura operativa no garantiza por si mismo

condiciones o6ptimas de seguridad para la poblacion, ya que factores como la capacidad
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operativa, la prevencion del delito, la coordinacién institucional y la confianza ciudadana también
influyen de manera directa. Si no se implementan acciones complementarias por parte del
gobierno, existe el riesgo de que esta infraestructura se vuelva insuficiente ante posibles
cambios en la dindmica social o el incremento de probleméaticas como la inseguridad, lo que
podria derivar en una percepcion negativa por parte de la ciudadania y en una disminucion en

la efectividad de las instituciones encargadas de la seguridad.

La inaccidn en este contexto implicaria desaprovechar la infraestructura existente, limitando su
impacto real en la proteccion de la poblacién. Con el tiempo, la falta de capacitacion del
personal, la ausencia de estrategias de prevencion y la posible obsolescencia de los recursos
podrian reducir la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo. Esto no solo afectaria la
tranquilidad de las familias, sino que también podria incidir en el desarrollo econémico y social
del municipio, al generar un entorno menos propicio para la inversion y la convivencia

comunitaria.

Por el contrario, la implementacién de un programa publico en materia de seguridad permitiria
fortalecer y dar un mejor uso a la infraestructura disponible. A través de acciones orientadas a
la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, la mejora en los procesos de atencion, la
incorporacion de estrategias de prevencion del delito y el fomento de la participacion ciudadana,
se puede consolidar un entorno mas seguro y confiable. Asimismo, el mantenimiento y
actualizacion constante de la infraestructura contribuiria a garantizar su funcionamiento a largo

plazo y a mejorar la capacidad de respuesta ante cualquier eventualidad.

En este sentido, impulsar un programa de seguridad publica resulta fundamental para asegurar
qgue la infraestructura existente cumpla con su propdsito de proteger a la poblacion. Mientras
que la accion de gobierno permite fortalecer la confianza ciudadana, prevenir riesgos y mejorar
la calidad de vida, la falta de intervencion podria derivar en un deterioro progresivo de las

condiciones de seguridad, afectando el bienestar y la estabilidad del municipio de Pajapan.
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Salud
Unidades Consultas .
Institucién de consulta externas Hospitales Médicos a/
externa otorgadas General Especialidad
Total 4 17,511 1] ] 9
IMSS 0 0 0 0 0
ISSSTE ND ND ND ND ND
PEMEX 0 0 0 0 0
SEDENA 0 0 0 0 0
SEMAR 0 0 0 0 0
IMSS-BIENESTAR 2 10,582 0 0 2
ss 2 6,929 0 0 7

a/ Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontdlogos y en otras labores.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, IEGEMC, 2023.

El sector salud del municipio presenta una cobertura béasica, sin embargo, no cuenta con la
infraestructura hospitalaria, atencibn médica especializada y la capacidad medica es muy
limitada, en relacion con la cantidad de personal de salud disponible.

ATENCION MEDICA, 2022

Indicador Valor
Meédicos por cada 1,000 habitantes a/ 2.0
Poblacion derechohabiente b/ 491
Poblacion usuaria de los servicios médicos ¢/ 22,057
Afiliados al Seguro Popular d/ ND
Consultas externas otorgadas por el Seguro Popular df 0

a/ Estimaciones con base en el INEGI, 2020. 2022 y 2023.
d/ Se refiere al conjunto de personas que por ley tienen derecho a recibir prestaciones en
especie o en dinero por parte de las instituciones de seguridad social. Este grupo comprende a

los asegurados directos o cotizantes, pensionados v a los familiares o beneficiarios de ambos.
c/ Se refiere al segmento de poblacion derechohabiente y potencial que hace uso de los

servicios institucionales de atencion médica, al menos una vez durante el afio de referencia.

d/ Se refiere a los afiliados por la Secretaria de Salubridad y Asistencia (55A) en el Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) por municipio. Datos referidos a 2021.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020; e INEGI,

IEGEMC, 2022 y 2023.

La cantidad de personas derechohabientes es reducida en comparacion con la cantidad de
personas usuarias de atencion médica, sugiriendo que la mayoria de la poblacién depende de
los servicios publicos de salud.

Se observa la necesidad de fortalecer la atencion médica de primer nivel, ampliar el personal
meédico y mejorar la coordinacion intermunicipal para la referencia oportuna de pacientes que
requieran servicios hospitalarios o especializados para garantizar una atencién mas integral y

oportuna.
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Andlisis prospectivo sobre el sector salud

En el municipio de Pajapan, las condiciones de atencion médica reflejan importantes
limitaciones en el acceso y cobertura de los servicios de salud. La disponibilidad de médicos
por cada mil habitantes es reducida, mientras que el nimero de personas derechohabientes es
bajo en comparacion con la poblacion usuaria de los servicios, 10 que evidencia una alta
dependencia de la atencion publica y posibles dificultades para cubrir la demanda existente. A
ello se suma la ausencia de consultas otorgadas por esquemas como el Seguro Popular en su
momento, lo que sugiere vacios en la prestacion de servicios. Si esta situacion continda sin
intervencién, es probable que se agraven los problemas de acceso a la atencion oportuna,
incrementando los riesgos para la salud de la poblacién, especialmente en comunidades

vulnerables y de dificil acceso.

La inaccion del gobierno frente a estas condiciones implicaria la persistencia de barreras para
recibir atencion médica adecuada, lo que puede traducirse en diagnosticos tardios,
complicaciones en enfermedades prevenibles y un aumento en los gastos de las familias al
buscar alternativas privadas. Asimismo, la limitada disponibilidad de personal médico y servicios
podria generar saturacién en las unidades existentes, reduciendo la calidad de la atencién y
desincentivando su uso. Con el tiempo, esto impactaria negativamente en la calidad de vida de

la poblacion, asi como en su productividad y bienestar general.

Por el contrario, la implementaciéon de un programa publico enfocado en fortalecer el sistema
de salud municipal representa una oportunidad clave para mejorar estas condiciones. A través
de acciones como el incremento del personal médico, la ampliacién de la cobertura de servicios,
el fortalecimiento de la atencidén primaria y la mejora en el acceso a consultas y medicamentos,
se podria garantizar una atencion mas oportuna y de calidad. Ademas, acercar los servicios de
salud a las comunidades y promover esquemas de afiliacion contribuiria a reducir la carga

econdémica de las familias y a fomentar la prevencion de enfermedades.

P ast Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
_2 I 20262029

66

| AN Ny T

L iy T

. 2000000,
! L j jiiius




v/~ i &

La implementacion de un programa de salud contribuiria tanto a subsanar las deficiencias
actuales como a fortalecer el bienestar social y el desarrollo del municipio. La gestion
gubernamental favoreceria una poblacion més saludable y productiva, mientras que la ausencia
de intervencion mantendria las carencias existentes, incrementando las desigualdades y

limitando las oportunidades de desarrollo para los habitantes de Pajapan.

Desigualdad de género

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO (IDG) MUNICIPAL, 2020

Indicador Hombres Mujeres
Componente

Indice de Desigualdad Municipal 0.241
Indice de Empoderamiento 0.454 0.402
Indice de Mercado Laboral 0.825 0.465
Indice de Salud Reproductiva 1.000 0.123

NOTA: El IDG municipal se calcula por medio de tres componentes que buscan caracterizar las

diferencias de oportunidades. Cuanto menor sea su valor, menor desigualdad.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el PNUD en México, Informe de Desarrollo Humano

Municipal 2010-2020: una década de transformaciones locales en México, 2023.

Analisis prospectivo sobre la desigualdad/discriminacion

En el municipio de Pajapan, el indice de Desigualdad de Género evidencia brechas importantes
entre hombres y mujeres en aspectos clave como el empoderamiento, la participacion en el
mercado laboral y la salud reproductiva. Aunque el valor general del indice municipal refleja un
nivel de desigualdad que requiere atencion, al desagregar sus componentes se observa que las
mujeres presentan desventajas significativas, particularmente en el acceso a oportunidades
econdémicas y en condiciones de salud reproductiva. De mantenerse esta situacion sin la
intervencidn del gobierno, es probable que estas brechas se profundicen, limitando ain mas la
participacion de las mujeres en la vida econdmica y social del municipio. Esto no solo afectaria
su desarrollo personal y bienestar, sino que también frenaria el crecimiento integral de la
comunidad, al desaprovechar el potencial productivo y social de una parte importante de la

poblacion.
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La inaccion frente a esta problematica implicaria la persistencia de condiciones de desigualdad
gue se traducen en menores ingresos para las mujeres, acceso limitado a empleos formales y
una mayor vulnerabilidad en temas de salud. Asimismo, se perpetuarian patrones que
restringen su participacion en la toma de decisiones, lo que impacta directamente en la equidad
dentro de los hogares y en la comunidad. Con el paso del tiempo, estas condiciones podrian
reforzar ciclos de pobreza y exclusion social, afectando de manera mas severa a las nuevas

generaciones.

En contraste, la implementacion de un programa publico orientado a reducir la desigualdad de
género permitiria generar condiciones mas equitativas y justas. A través de acciones como el
impulso al acceso de las mujeres a empleos dignos, el fortalecimiento de sus capacidades
productivas, la promocién de su participacion en espacios de decision y la mejora en los
servicios de salud, especialmente en el ambito reproductivo, se contribuiria a cerrar las brechas
existentes. Estas acciones no solo beneficiarian directamente a las mujeres, sino que tendrian
un efecto positivo en el desarrollo econémico y social del municipio, al incrementar los ingresos

familiares, mejorar la calidad de vida y fortalecer el tejido social.

En este sentido, la puesta en marcha de un programa enfocado en la igualdad de género resulta
fundamental para avanzar hacia un desarrollo més inclusivo. Mientras que la accion de gobierno
abre la posibilidad de construir un entorno con mayores oportunidades para todas las personas,
la falta de intervencion perpetuaria las desigualdades existentes, limitando el bienestar colectivo

y el progreso del municipio en su conjunto.
Actividades economicas
La estructura productiva, el nivel de empleo y las oportunidades de ingreso para la poblacion

son determinadas por las actividades econdmicas del municipio. A continuacién, se analizan los

principales indicadores econémicos.
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EMPLEO, 2020

Indicador Valor
Poblacion de 12 afios y mas 14,056
Poblacion economicamente activa 8,990
PEA ocupada 8,882
Sector primario 41.0%
Sector secundario 16.7%
Sector terciario 41.9%

No especificado 0.4%

PEA desocupada 108
Poblacion no economicamente activa 5,021
Estudiantes 1,030
Quehaceres del hogar 3,116
Jubilados y pensionados 32
Incapacitados permanentes 331
Otro tipo 512
Tasa de participacion econdmica 64.0%
Tasa de ocupacion 08.8%

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

La tasa de ocupacion que presenta el municipio es alta (98.8%), sugiriendo estabilidad en la

insercién laboral, sin embargo, los sectores con mayor presencia son el primario y terciario lo

gue quiere decir que la economia se basa principalmente en actividades tradicionales y de

servicio con limitada actividad industrial.

Las siguientes graficas se relacionan con las principales actividades econdmicas que se realizan

dentro del municipio de Pajapan y su impacto econémico.

AGRICULTURA, 2023

Tres priochssies Superficie Superficie Volumen Valor
. sembrada cosechada (Toneladas) (Miles de
cultivos (Hectareas) (Hectareas) pesos)
Total 3,339.0 3,339.0 13,042.6 59,122.4
Maiz grano 2,727.0 2,727.0 7,789.3 36,624.5
Palma africana o de aceite 239.0 239.0 2,167.7 3,290.8
Frijol 137.0 137.0 105.5 1,9336

NOTA: El total de superficie sembrada, cosechada y el valor de la produccion incluyen el resto de cultivos del municipio.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en la SADER, SIAP, 2024.

Como se puede observar en la grafica, el grano que predomina dentro de la agricultura es el
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maiz, ocupando una superficie de 3,339 hectéreas y teniendo mayor retribucibn econémica

(36,624.5 miles de pesos), lo que lo consolida como la base de la actividad agricola municipal.



La palma africana indica una diversificacion hacia cultivos comerciales. El frijol forma parte de

la produccién tradicional.

GANADERIA Y AVICULTURA, 2023

Volumen de Valor de Volumen de Valor de

. produccion produccion en produccidn de produccion de
Especie . : :

en pie pie (Miles de carne en canal carne en canal

(Toneladas) pesos) (Toneladas) (Miles de pesos)

Total NA 80,486.8 NA 93,205.0

Bovino 2,162.0 71,187.0 1,179.1 82,690.3

Porcino 179.3 6,252.6 142.2 7,273.8

Ovino 37.2 1,487.1 18.8 1,538.0

Caprino 0.0 0.0 0.0 0.0

Ave a/ 47.1 1,300.8 35.1 1,407.8

Guajolotes 53 2504 3.7 295.1

a/ Comprende pollos de engorda, progenitora pesada y reproductora pesada.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el la SADER, SIAP, 2024,

La ganaderia bovina es la actividad principal tanto en volumen como en valor econémico,

evidenciando una fuerte concentracion en producciéon de carne. El resto de las especies

contribuyen de forma complementario y diversifican el sector.

La grafica muestra una clara capacidad territorial para actividades agropecuarias, lo que
consolida al sector primario como eje estructural de la economia municipal. La extensién que

se destina para produccion confirma el potencial de fortalecimiento para esquemas de

SUPERFICIE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA ACTIVAS, 2022

Concepto Hectareas
Superficie total a/ 29,967
Superficie con uso o vocacion agropecuaria 25,156
Superficie con aprovechamiento forestal 128
Superficie sin uso o vocacién agropecuaria y sin aprovechamiento forestal 4,684
Resto de superficie b/ 1,196
Total de Unidades de Produccién 31,165

a/ La diferencia en la suma de los parciales con respecto a la superficie total se debe a los pardmetros internos
de los programas de Sistemas de Informacién Geografica (51G), asi como de los equipos de computo utilizados.
b/ El resto de la superficie, esta formado por centros de poblacién, caserios dispersos, caminos, carreteras,

puentes, pantanos y cuerpos de agua, entre otros rasgos geograficos.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo Agropecuario, 2022

tecnificacion, modernizacion y aprovechamiento sustentable de los recursos.
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PROBLEMATICA QUE AFECTA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA ACTIVAS, 2022

Problematica Porcentaje
Altos costos de insumos y servicios 94
Pérdida de fertilidad del suelo 35
Dificultad para la comercializacién debido a la existencia de intermediarios 13
Productor(a) de edad avanzada o enfermo(a) 29
Falta de documentacidn para acreditar la posesion de la tierra 3
Litigio o invasion de la tierra 0
Inseguridad 24
Dificultades para la transportacion 26
Dificultades para el almacenamiento 13
Falta de drenaje en los terrenos 6
Escasez de mano de obra 3
Baja de precios o disminucion de ventas a causa de la pandemia del COVID-19 38
Otros problemas 2

a/ La suma de los parciales es mayor al 100% debido a que hay unidades de produccion que declararon mas de uno de los

conceptos.

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo Agropecuario, 2022

Los problemas se diversifican en factores econdémicos, productivos y estructurales, incidiendo
directamente en la rentabilidad y sostenibilidad del sector. Predominan el precio elevado en los
insumos y la volatilidad de precios genera vulnerabilidad en las condiciones de mercado,

mientras que la perdida de fertilidad del suelo y la edad avanzada de los productores representa

desafios a mediano y largo plazo.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES ECONOMICAS, 2018

Indicador Valor
Unidades economicas 671
Personal ocupado total 1,376
Personal ocupado dependiente de la razon social total 1,375
Personal ocupado dependiente de la razon social remunerado 397
Personal ocupado no dependiente de la razon social 1
Total de remuneraciones (miles de pesos) 25,629
Produccion bruta total (miles de pesos) 219,185
Consumo intermedio (miles de pesos) 108,524
Valor agregado censal bruto (miles de pesos) 110,661
Formacion bruta de capital fijo (miles de pesos) 227
Variacion total de existencias (miles de pesos) 751
Total de activos fijos (miles de pesos) 81,771

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censos Econdmicos, 2019,

Los datos muestran una economia local basada principalmente en micro y pequefias empresas,
gue generan empleo de forma moderada y limitada formacion de capital fijo. El valor agregado

es aproximadamente la mitad de la produccion bruta, quiere decir que hay actividad productiva,

1l 'l;]"Th

pero con margenes reducidos.
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Analisis prospectivo sobre el sector primario

En el sector primario de Pajapan, las unidades agropecuarias enfrentan altos costos, pérdida
de fertilidad y baja de precios. Sin intervencion publica, la productividad y rentabilidad seguiran
disminuyendo, agravando el abandono de actividades, especialmente entre productores
mayores. Problemas en comercializacion, almacenamiento y transporte reduciran ingresos,
mientras que la inseguridad y escasez de mano de obra aumentaran la vulnerabilidad, afectando

tanto a productores como al abasto local y la economia municipal.

Un programa publico orientado al sector agropecuario puede revertir condiciones adversas. El
apoyo para insumos, capacitacion, mejores practicas y comercializacion reduce costos, mejora
suelos y eleva ingresos. Invertir en infraestructura basica como almacenamiento, transporte y
drenaje baja pérdidas y aumenta eficiencia. La formalizacion de la tierra y la seguridad rural

favorecen la inversion y permanencia en el campo.

En este sentido, la puesta en marcha de un programa publico no solo permitiria atender de
manera integral las problematicas identificadas, sino que también impulsaria el desarrollo
econdémico local, la generacion de empleo y la seguridad alimentaria. En contraste, la inaccion
del gobierno profundizaria las brechas existentes, debilitando aun mas al sector primario y
limitando el bienestar de la poblacion que depende de estas actividades, por lo que resulta

fundamental intervenir de manera oportuna y sostenida.

Finanzas publicas

Un elemento fundamental para el funcionamiento administrativo, la provisién de servicios y la
ejecucion de politicas publicas para el desarrollo econémico y social, son las finanzas publicas
municipales. La recaudacion, la estructura de ingresos, el ejercicio del gasto y el nivel de
inversion determinan el margen de accion del gobierno municipal para enfocarse en las

necesidades de la poblacion.

AT T Plan Municipal de Desarrollo. Pajapan, Ver
Bl 20262029
wa,u 72




i

Autonomia financiera

Porcentaje de los ingresos totales de un municipio o alcaldia que representa la recaudacion directa por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejora, y cuctas y aportaciones de seguridad social.

100%
80%
60%
40%
20%

0,
o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI 2021.

Los niveles de autonomia a lo largo del tiempo se han mantenido por debajo del 10%, indicando
una autonomia baja y una dependencia alta a las participaciones y aportaciones federales y
estatales, condicionando la planeacion y ejecucion de proyectos de inversion con recursos

propios.

Dependencia de aportaciones

Porcentaje que representan las aportaciones federales, respecto de los ingresos totales del municipio o alcaldia.
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Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI 2021.
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Esta gréfica nos confirma la alta dependencia a las aportaciones federales, es decir, que el

municipio opera altamente dependiente de las transferencias federales.

Dependencia de participaciones

Porcentaje que representan las participaciones federales, respecto de los ingresos totales del municipio o alcaldia.

100%
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40%

25.9%

20%

0,
0% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI 2021.

A excepcion del afio 2015, las participaciones federales son en promedio el 20% del total de los
recursos de | os que dispone el muni ci pi o para o
etiquetados.

Siendo asi, sus ingresos se dividen de la siguiente forma:
1 Ingresos propios: 10%

1 Ingresos por aportaciones: 70%

9 Ingresos por participaciones: 20%
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS EJERCIDOS, 2019-2023
(MILES DE PESOS)

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
Total 71,546 82,436 76,198 81,295 101,560
Impuestos 383 408 438 357 328
Predial 182 181 254 267 277
Traslado de dominio de bienes 29 6 23 3g 0
inmuebles

Otros a/ 172 181 160 52 50
Contribuciones de mejoras 0 0 0 0] 0
Derechos 1,313 1,170 1,114 1,668 1,558
Productos 256 1,228 999 654 715
Aprovechamientos 59 216 998 57 58
Participaciones 15,428 16,441 15,945 24,700 33,010
Participaciones federales 15,428 16,441 15,945 24,700 33,010
Participaciones estatales NA NA NA NA MNA
Aportaciones federales y estatales 54,106 62,973 56,704 53,860 65,379
Aportaciones del Ramo general 33 48,743 52,528 52,120 53,614 65,023
FISM 36,955 40,407 39,728 40,133 15,987
FORTAMUNDF 11,788 12,121 12,391 13,481 49,036
Recursos federales 5,363 10,446 4,585 246 356

v estatales reasignados
Otros ingresos by 0 0 0 1] 0
Financiamiento 0 0 0 0 514
Disponibilidad inicial 0 0 0 0 0

a/ Comprende los impuestos sobre la enajenacion de bienes muebles y adquisicion de vehiculos, adguisicion de bienes inmuebles, otros
impuestos sobre el patrimonio, produccién, el consumo y las transacciones, adicionales, accesorios, y otros Impuestos.

b/ Comprende por cuenta de terceros, y "otros ingresos".

Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, 2024 (31 de octubre de 2024).

El municipio tiene una limitada autonomia fiscal, al tener un ingreso alto por aportaciones, pero

condicionado por ser un recurso etiquetado.

Peso de la deuda en los ingresos disponibles

Porcentaje que representa la deuda adquirida por un municipio o alcaldia, respecto a los ingresos que puede utilizar para pagarla.

100%

80%
64.8%

60%

40%

20%

0,
0% 2013 2014 2015 2016

Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI 2021.
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Los niveles reportados indican que el municipio se ha enfrentado a alta vulnerabilidad financiera

por endeudamiento. Por lo que es recomendable mantener niveles de deuda sostenibles y

garantizar que el financiamiento sea productivo y fortalezca la capacidad futura de generar

ingresos.
EVOLUCION DE LOS EGRESOS EJERCIDOS, 2019-2023
(MILES DE PESOS)

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023

Total 71,546 82,436 76,198 81,295 101,560
Servicios personales 11,461 12,582 12,982 15,218 19,142
Materiales y suministros 3,720 4,710 6,196 5,566 6,262
Servicios generales 9,165 8,936 8,801 8,854 12,564
Transferencias, asignaciones, subsidios 910 971 1,040 346 1,453
y otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 891 139 40 991 6,639
Inversion publica af 43,103 53,525 45,836 45,448 55,500
Otros egresos 0 0 0 0 0
Deuda publica 563 370 650 0 0
Disponibilidad final 1,734 1,203 653 4,372 0

a/ Comprende: inversiones financieras y otras provisiones.
Fuente: DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, 2024 (31 de octubre de 2024).

La concentracién del gasto municipal se va principalmente a inversién publica, y servicios
personales. 2023 registré un nivel mas alto de gasto, sin evidencia de endeudamiento reciente,
sugiriendo una estructura financiera orientada principalmente a infraestructura y operaciéon

institucional.

La estructura financiera del municipio es creciente, tanto en ingresos como en egresos, se
evidencia una alta dependencia de aportaciones y participaciones federales y estatales,
mientras que la recaudacién propia sigue siendo limitada. El gasto esta concentrado
principalmente en inversion publica y operacion administrativa, sin endeudamiento reciente
registrado. El principal reto consiste en el fortalecimiento de la autonomia financiera a través de

una mayor captacion de ingresos propios y una eficiente gestion del gasto.
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ANALISIS FODA

ANALISIS FODA

FORTALEZAS

* Poblacion joven y creciente.
* Economia diversificada a nivel
local.
* Potencial turistico natural.
* |dentidad cultural y diversidad
linguistica.
DEBILIDADES

* |Indicadores de pobreza y rezago
social.
+ Rezago en infraestructura vial.

OPORTUNIDADES

* Desarrollo del turismo sostenible.

* Programas federales y estatales
para infraestructura rural.

* Integracion a cadenas regionales
de valor.

* Fortalecimiento organizacional de
comunidades indigenas.

Escolaridad dio bai AMENAZIAS
* Escolaridad promedio baja y . L
" L]
rezago educativo. Rezag.o.en infraestructura basica
. . servicios.
* Dependencia economica en y - . .
v " . L ]
sectores primarios y micro Volatlllc_iad de precios agricolas y
. pecuarios.
comercio.
* Cambio climatico y fendmenos
naturales.
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METODOL OGIA DEL MARCO LOGICO

La metodologia que orientd la integracion del Plan Municipal de Desarrollo 20261 2029 del
municipio de Pajapan, Veracruz, responde a un enfoque de planeacion estratégica, participativa
y orientada a resultados, en congruencia con la normatividad estatal y federal aplicable.

La construccion del Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en la Metodologia del Marco
Légico, herramienta reconocida en la Gestion para Resultados (GpR), que permite estructurar
de manera ldgica y sistematica la identificacion de problemas publicos, la definicién de objetivos,
la formulacion de estrategias y la construccion de indicadores de desempefio. Asimismo, el Plan
incorpora la alineacién estratégica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, asegurando que el desarrollo municipal contribuya al

cumplimiento de la Agenda 2030.

El Marco Légico ofrece una metodologia estructurada que facilita la identificacion y el andlisis
de los problemas publicos, la definicion de objetivos concretos y la planificacion de las acciones
necesarias para alcanzarlos. De esta manera, asegura coherencia entre el diagndstico, la
planeacién y la ejecucion. Ademas, promueve el uso de un lenguaje comdn que mejora la
comunicacién entre quienes disefian, implementan y evallan los programas, fortaleciendo la
coordinacion institucional. Esta herramienta también permite establecer indicadores de
desempefio que ayudan a medir avances y resultados, detectar desviaciones y reconocer areas
de mejora, lo que favorece decisiones mas informadas y un uso eficiente de los recursos

publicos.

Entre sus principales beneficios se encuentra la posibilidad de organizar la informacién de
manera sistematica, lo que facilita la definicibn de objetivos generales y especificos, metas,
estrategias y lineas de accién. Asimismo, contribuye a identificar riesgos potenciales y factores
internos y externos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos, permitiendo anticipar
obstaculos y disefiar estrategias que garanticen la viabilidad de las acciones. Finalmente, el
Marco Logico brinda las bases para elaborar un plan de ejecucién claro y coherente, en el que

se especifican las actividades, los responsables de llevarlas a cabo y los recursos necesarios

Jpara su implementacion.
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El proceso metodoldgico comenzé con la fase de diagndstico e identificacion, en la cual se
analizo la situacion actual del municipio mediante un estudio integral que permitié reconocer las
principales probleméticas, necesidades y oportunidades presentes en su entorno. Durante esta
fase se efectud un andlisis de actores, destinado a identificar los grupos sociales, econémicos
e institucionales relacionados o susceptibles de ser afectados por la gestion de las politicas
publicas municipales. Dicho andlisis posibilitd comprender sus intereses, demandas y nivel de
incidencia, lo que favorecié la definicion de estrategias dirigidas a generar beneficios colectivos

y a consolidar la participacion ciudadana en los procesos de planeacion.

Posteriormente, se efectu6 un andlisis de problemas, que permitié identificar las causas y
efectos de las dificultades que enfrenta el municipio, ofreciendo una vision clara de la realidad
y ayudando a establecer prioridades de atencién. Con base en ello, se desarroll6 el analisis de
objetivos, que transformd los problemas detectados en metas concretas, definiendo la situacion
deseada a alcanzar mediante el Plan Municipal de Desarrollo. Este proceso garantizd que los
objetivos fueran claros, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos definidos, orientando las
acciones hacia resultados tangibles.

Asimismo, se llevo a cabo un estudio de estrategias, en el que se revisaron distintas opciones
de solucion y se eligieron aquellas mas factibles y eficientes conforme a los recursos existentes
y al contexto del entorno. Este analisis permitié definir las estrategias y lineas de accién que
conforman el Plan Municipal de Desarrollo, garantizando que cada intervencién aporte de

manera directa al logro de los objetivos.

Concluida la fase de diagndstico, se avanzé hacia la planificacién, donde se disefié el plan
operativo que guia la ejecucion de las acciones municipales. En esta fase se definieron los
objetivos estratégicos, metas especificas y acciones prioritarias para atender las necesidades
de la poblacion y promover el desarrollo integral del municipio. De igual forma, se asignaron
funciones institucionales a cada area del ayuntamiento, reforzando la coordinacion y la
eficiencia administrativa. Ademas, se identificaron y organizaron los recursos humanos,
econdmicos y materiales indispensables, asegurando la factibilidad de las acciones y

stableciendo plazos de ejecucion para ordenar y supervisar las actividades.
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Un componente esencial de la Metodologia del Marco Légico es el sistema de seguimiento y
evaluacion, que permite monitorear de manera continua el avance en el cumplimiento de
objetivos y metas. Este método utiliza indicadores de desempefio para medir resultados,
identificar areas de mejora y realizar ajustes oportunos, asegurando que el Plan Municipal de
Desarrollo se mantenga alineado con las necesidades de la poblacion y las condiciones del
entorno. Ademds, fortalece la transparencia y la rendicibn de cuentas, al informar a la
ciudadania sobre los avances de la gestion municipal, lo que incrementa la confianza en las
instituciones y fomenta la participacion ciudadana. La informacion obtenida mediante los
procesos de seguimiento y evaluacion permite elevar el estandar de la administracion publica.
Asimismo, este flujo de retroalimentacion es clave para robustecer las facultades y la eficiencia

institucional del gobierno municipal.

Esta perspectiva garantiza que las iniciativas gubernamentales atiendan con efectividad los
requerimientos de la ciudadania. Al mismo tiempo, fomenta el crecimiento en los ambitos
econdmico, social y administrativo del Municipio, asegurando que el ejercicio del presupuesto

se realice bajo principios de eficiencia, responsabilidad y transparencia.

INCLUSION DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA
2030

En cuanto a la Agenda 2030, esta constituye un plan de accion global orientado a mejorar el
bienestar de las personas, proteger el planeta, fomentar un crecimiento econémico sostenible
y consolidar la paz. Surge como continuidad y ampliacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), vigentes entre 2000 y 2015, y responde a la necesidad de un marco mas integral
y equitativo. Fue adoptada en septiembre de 2015 por los 193 Estados miembros de la ONU,
tras un proceso participativo que involucrd gobiernos, sociedad civil, sector privado y academia.
La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar prosperidad para todas las personas. La incorporacion
de estos objetivos en el Plan Municipal de Desarrollo de Pajapan constituye un elemento clave

para trasladar la politica global al &mbito local, adecuandola a la realidad indigena, campesina
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y costera del municipio.

Su implementacion se guia por cinco principios basicos:

T Universalidad, que compromete a todos los paises, sin importar su nivel de desarrollo, a
contribuir en el cumplimiento de los ODS.

1 No dejar a nadie atras, priorizando la inclusién de los sectores mas vulnerables.

1 Integralidad, que reconoce la necesidad de abordar simultdneamente las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

1 Alianzas multi-actor, que promueven la colaboracion entre gobiernos, empresas, academia
y ciudadania para optimizar recursos y capacidades.

T Rendicion de cuentas, que exige mecanismos de seguimiento, evaluacion y transparencia

para medir avances y garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

En este sentido, la Agenda 2030 no solo representa un compromiso internacional, sino también
una guia estratégica para los gobiernos locales, incluyendo el dmbito municipal, que
desempefia un papel clave en la implementacibn de acciones concretas orientadas al
cumplimiento de los objetivos globales.

Asimismo, la Agenda 2030 impulsa los mecanismos de seguimiento y evaluacion que permiten

cuantificar los avances en el cumplimiento de los objetivos planteados. Estos instrumentos

fortalecen la transparencia y la rendicién de cuentas, generando confianza en la ciudadania y
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